Gemeinderat - o6ffentlich - vom 13.10.2015
1) TOP Burger fragen

Oberbirgermeister Pauly: Blrgerfragen zur Bedarfsorientierten Landeserstaufnahmestelle
fur Fluchtlinge durfen unter TOP 3 von den Burgern gestellt werden.




2) TOP 1-061/15 Stadtbusverkehr Neukonzeption

Herr Hisler (IBV Husler AG) stellt die Grundlagen des neuen Stadtbuskonzeptes vor und
erlautert das mit drei Bussen und drei Schleifen geplante Angebot.

Eine Losung flur die Erich Kastner-Schule sei mittlerweile auch gefunden worden. Der Bus
vor 8.00 Uhr fahre direkt von der AuBeren Réte an die Erich Kastner-Schule. Da einige Hal-
testellen mit dieser Losung nicht angefahren wirden, wirden die Schiler rechtzeitig zum
Schulbeginn an der Schule ankommen. Fir die Nutzer, die an den Haltestellen warten wiir-
den, wurde ein Taxi fahren. Am Nachmittag werde ebenfalls eine Ausnahme gemacht, damit
die Schulkinder nach Hause kommen wurden. Der Bus nehme die Kinder an der Schule zur
Minute 41 auf und fahre den Rest der Strecke mit einer 3- bis 4-minitigen Verspatung ab.
Dies kdnne mit dem einen Bus am Nachmittag bewerkstelligt werden, ohne dass das kom-
plette System zusammenbreche. Um die Zuge, die sehr fruh nach Villingen-Schwenningen
abfahren, andienen zu kénnen, wirden vor dem regularen Start des Stadtbusverkehres zwei
Busse eine Schleife zum Bahnhof fahren.

Stadtrat Hall: Nach einer sehr gelungenen Planungsphase mit dem Wunschburo Husler ste-
he heute nun das neue Stadtbuskonzept zur Entscheidung. Das ausgearbeitete Konzept sei
sehr einfach zu verstehen und schlussig. Unabhangig vom Alter wurden alle Burgerinnen
und Burger der Stadt Donaueschingen diesen neuen Stadtbus nutzen kénnen. Es sei gut,
dass bezlglich der Erich Kastner-Schule eine Losung gefunden worden sei.

Ein kleiner Teil der CDU-Fraktion werde aufgrund des Betriebsdefizites, das diese fir zu
hoch erachten, gegen die Einfihrung des neuen Stadtbuskonzeptes stimmen.

Der neue Stadtbus sei eine Chance fir Donaueschingen, die genutzt werden sollte. Ein we-
sentlicher Punkt sei, dass mit der Einfihrung des neuen Stadtbusverkehrs die entstehenden
zusatzlichen Ausgaben gegenfinanziert werden miussten. Zusatzliche Einnahmen kdnnten
durch eine Erhéhung der Gewerbesteuer, der Grundsteuer A und B oder Uber eine Park-
raumbewirtschaftung generiert werden. Uber die Art der Gegenfinanzierung solle der Ge-
meinderat im Rahmen der Haushaltsplanberatungen 2016 entscheiden.

Wenn heute der Startschuss fir das neue Stadtbuskonzept gegeben werde, misste man
unmittelbar in das Marketing einsteigen. Die Errichtung von markanten Haltestellen halte er
fur sinnvoll und wichtig.

Stadtrat Karrer: Fir ihn werde mit dem Beschluss heute ein Traum wahr. Bereits vor Uber
zehn Jahren habe sich der Gemeinderat fir ein neues Konzept stark gemacht, das dann
aufgrund verschiedener Faktoren gescheitert sei. Das nun erstellte Konzept sei sehr gut und
schlUssig. Das Defizit musse uber eine solide Gegenfinanzierung ausgeglichen werden.

Stadtratin Dr. Jarsumbek: Die GUB-Fraktion begrii’e das neue Stadtbuskonzept und werde
diesem zustimmen. Die Winsche aus dem Gemeinderat seien tUberwiegend bertcksichtigt
worden. Gegenuber dem jetzigen Stadtbus werde es wesentliche Verbesserungen geben,
insbesondere werde der neue Stadtbus barrierefrei sein. Der einfach zu verstehende Fahr-
plan sei sehr gut. Das der Gemeinderat eine Gegenfinanzierung vorschlagen werde, um das
Defizit zu decken, sei selbstverstandlich. Uber die Art werde im Rahmen der Haushaltplan-
beratungen gesprochen. Wiunschenswert ware, dass nicht nur das kinftige Busunternehmen
Fahrkarten verkaufe, sondern dass Kooperationen gemacht wirden, damit z. B. auch Fahr-
karten in der Touristinformation, im Souvenirladen Rahm, beim Sidkurier und evtl. Bahnhof
gekauft werden konnten.

Stadtrat Blaurock: Es solle versucht werden, die Barrierefreiheit an den Haltestellen Uber-
wiegend mit Rampenldsungen zu verwirklichen. Erst zu einem spateren Zeitpunkt, wenn sich
die ausgewahlten Haltestellen bewahrt hatten, sollte an Hochbordlésungen gearbeitet wer-




den. Der Ausgleich des Defizits durch Einnahmen sei auch fiir die Grinen-Fraktion selbst-
verstandlich.

Stadtrat Kuttruff: Die FDP/FW-Fraktion werde aufgrund der hohen Kosten des neuen Stadt-
busses, diesem nicht zustimmen kénnen. Die Obergrenze sei durch den Gemeinderat auf
200.000 € bis 250.000 € festgelegt worden. Das Defizit im ersten Betriebsjahr belaufe sich
jetzt aber auf 318.000 € und im zweiten Jahr auf 250.000 €, aber nur dann, wenn sich die
Fahrgastzahlen wie prognostiziert erhéhen wirden.

Das System, das ausgearbeitet worden sei, sei gut. Die Fixkosten flr dieses Angebot seien
zu hoch. Auch die Stellungnahme von Prof. Dr. Zuck habe dazu beigetragen, dass die
FDP/FW-Fraktion sich gegen dieses neue Stadtbuskonzept aussprechen werde. Aufgrund
der hohen Kosten fiir den neuen Stadtbus sehe er die Infrastruktur an anderer Stelle gefahr-
det. Selbst wenn das Marketingkonzept sehr erfolgreich sein werde, kénnte nur ein endlicher
Nutzerkreis erreicht werden. Die geschatzten Nutzerzahlen von Herrn Husler halte er fur un-
realistisch.

Sollte dem neuen Stadtbuskonzept zugestimmt werden, sollte eine Ausstiegsklausel in den
Vertrag miteingearbeitet werden. Sollten die Nutzerzahlen nicht erreicht werden und das De-
fizit sich nicht verringern und die Fixkosten nicht gesenkt werden kénnen, solle die Klausel
greifen.

Stadtrat Muller: Er kdnne sich den Ausfuhrungen von Stadtrat Kuttruff anschlieBen. Auch er
sei der Meinung, dass die Fahrgastzahlen nicht wie von Herrn Husler vorausgesagt, eintre-
ten wirden und das Defizit hdher ausfallen werde als gedacht. Solange das Autofahren
gunstiger und einfacher sei als Busfahren, kédnne er sich nicht vorstellen, dass Autofahrer in
der angenommenen Anzahl auf den Bus umsteigen werden. Aktuell kdnne sich die Stadt das
neue Stadtbuskonzept so nicht leisten. Die Folgekosten fir das Marketing und mogliche
Umbauten der Haltestellen missten auch noch bertcksichtigt werden. Dass der neue Stadt-
bus maoglicherweise mit einer Erhéhung der Grundsteuer B finanziert werden solle, halte er
fur falsch. Die Ortsteile wirden nichts vom Stadtbus haben und mussten diesen mit der
Steuerhdéhung aber mitfinanzieren.

Oberburgermeister Pauly: Aufgabe der Stadt werde es sein, das neue Stadtbuskonzept in
der Bevolkerung zu etablieren und neue Nutzer zu akquirieren. Die Kritik, dass die Ortsteile
nichts vom neuen Stadtbus hatten, konne er nicht so stehen lassen. Die Ortsteile seien alle
an die Kernstadt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln angebunden und kénnten dann auch den
Stadtbus nutzen. Die Erhéhung der Grundsteuer B zur Deckung des Betriebsdefizits, sei ein
Vorschlag der Verwaltung. Uber andere Vorschlage kénne gerne diskutiert werden. Wichtig
sei, dass sich alle Fraktionen daflr aussprechen wirden, dass das Defizit ausgeglichen wer-
den musse.

Stadtrat Greiner: Um auf die Taxildsung wegen der Schuler der Erich Kastner-Schule ver-
zichten zu kénnen, solle geprift werden, ob die Schule den Schulbeginn verlegen kdnnte.

Stadtrat Reith: Die FDP/FW-Fraktion spreche sich nicht gegen die Mobilitat in der Stadt aus.
Aus seiner Sicht werde das neue Stadtbussystem nur eindimensional betrachtet. Die Innova-
tion fehle ihm bei diesem System. Er habe nicht das Vertrauen, dass die Prognosen wie von
Herrn Husler vorgelegt, eintreffen wirden. Wenn das neue Stadtbuskonzept aber mehrheit-
lich beschlossen werde, solle darauf geachtet werden, dass die Hochbordldsung gewahlt
werde. Eine Forderung fur Hochborde gebe es noch bis zum 31.03.2016. Die Verwaltung
solle versuchen, diese Férderungen noch zu erhalten.

Die Aussage von Herrn Husler, dass die Jugend erst spater den Fihrerschein mache, kénne
er so nicht stehen lassen. Aus seiner Erfahrung heraus wirden insbesondere hier im landli-
chen Raum die Jugendlichen eher friher den Flhrerschein machen. Insbesondere das be-
gleitende Fahren mit 17 Jahren erfreue sich seines Wissens in der Region grofiter Beliebt-
heit.



Herr Husler: Der jetzige Stadtbus sei mit seinen Fahrplanen sehr unubersichtlich und des-
halb mit dem neuen Konzept nicht vergleichbar. Die von ihm geschatzten Zahlen seien sehr
vorsichtig geschatzt worden. Der Wille zum Erfolg des Stadtbusses muisse da sein und dann
werde die Bevdlkerung diesen auch annehmen. Mit einem Stadtfest kdnnte der neue Stadt-
bus eingefihrt werden.

Beschluss: 1. Die gegebene Information wird zur Kenntnis genommen.

2.  Der Realisierung des neuen Stadtbusverkehrs entsprechend
dem Entwurf des Buros IBV Husler wird zugestimmt. Die Ver-
waltung wird beauftragt, dem Landratsamt fir die Ausschrei-
bung der Genehmigung die von der Stadt Donaueschingen ge-
wlnschten Standards mitzuteilen.

3. Dem Einsatz von Standard-Linienbussen (2 Busse mit 10 m
Lange und 1 Bus mit 12 m) und modernem Dieselantrieb wird
zugestimmt.

4.  Es wird zugestimmt, dass im Sinne der Barrierefreiheit die Bus-
se mit ausfahrbaren Rampen fir Rollstihle usw. ausgestattet
werden.

5. Der Arbeitskreis Stadtbusverkehr wird beauftragt, das Konzept
fur die endglltige Ausgestaltung (Méblierung) der Haltestellen
zu erarbeiten.

6. Der Arbeitskreis Stadtbusverkehr wird beauftragt, zusammen
mit dem Behindertenbeauftragten ein Konzept zu erarbeiten,
welche Haltestellen umgebaut und mit einem Hochbord verse-
hen werden sollen.

7. Hinsichtlich der Moblierung der Haltestellen wird zugestimmt,
bei einzelnen Haltestellen mit der einfachsten Ausstattung (nur
Mindeststandard) gestartet wird und eine eventuelle bessere
Ausstattung dieser erst realisiert werden soll, wenn sich im
Echtbetrieb zeigt, dass der gewahlte Standort der Haltestelle
beibehalten werden kann.

8. Es wird grundsatzlich zugestimmt, dass in der Vertragsgestal-
tung mit dem kiinftigen Verkehrsunternehmen fir die ersten drei
Betriebsjahre ein sogenannter Bruttovertrag und danach der
Ubergang zu einem Nettovertrag vereinbart wird, sofern die
Entwicklung des Verkehrs dies zulasst (gleichbleibende oder
steigende Fahrgastzahlen). Der Gemeinderat wird zu gegebe-
ner Zeit informiert.

9. Die Verwaltung wird beauftragt, zu gegebener Zeit die notwen-
digen Haushaltsmittel fir die laufenden Kosten des neuen
Stadtbusverkehrs (Abdeckung des Betriebskosten-Defizits) und
die erforderlichen Investitionskosten in den jeweiligen Entwir-
fen der Haushaltsplane zu veranschlagen.

10. Es wird die Absicht bekundet, zur Finanzierung der mit der Ein-



11.

fihrung des neuen Stadtbusverkehrs entstehenden zusatzli-
chen Ausgaben eine substantielle Gegenfinanzierung bereitzu-
stellen. Die Entscheidung Uber die Art der entsprechenden Ein-
nahmen ist bei der Beratung flr den Haushalt 2016 zu treffen.

Die Verwaltung wird beauftragt, den Gemeinderat lber die wei-
tere Entwicklung auf dem Laufenden zu halten.

(26 Ja, 8 Nein)



3) TOP 3-008/15 Ausweitung der Bedarfsorientierten Landeserstaufnahmestelle
fur Flichtlinge

Oberburgermeister Pauly fihrt anhand der Sitzungsvorlage in den Tagesordnungspunkt ein.
Des Weiteren berichtet er, dass ab dem kommenden Montag eine Registrierung der Fllicht-
linge im Gebaude ,Max-Egon-StralRe*, in dem zuletzt die Polizei ihr Ubergangsrevier einge-
richtet hatte, stattfinden werde.

Ca. 200 Birger hatten eine Unterschriftenaktion unterstitzt, die gegen die hohe Anzahl von
Flichtlingen und fir eine Reduzierung der Flichtlinge in der BEA sei. Diese sei ihm Uber-
reicht worden. Die Verwaltung und auch der Gemeinderat seien gegen die Erweiterung der
BEA, da der soziale Frieden mit weiteren Flichtlingen gefahrdet sei. In der Gemeinderatssit-
zung im September habe der Gemeinderat folgenden Beschluss gefasst.

Eine Zustimmung zu einem Vertrag sei nur dann maoglich, wenn die wichtigsten Forderungen
der Stadt

e Begrenzung auf 1.500 Fluchtlinge

Beendigung der Einrichtung der BEA zumindest im nérdlichen Bereich in den
Sektoren 1 bis 4 bis zum 01.07.2016

Gesundheitsuntersuchung fir jede untergebrachte Person

Registrierung jeder untergebrachten Person

Unterstutzung des Konversionsprozesses

Verbesserung der Organisationsstrukturen des Betreibers in der BEA

in den Vertrag mit aufgenommen wurden.

Am Folgetag der Gemeinderatssitzung, am 23. September 2015 habe er mit einem Schrei-
ben den Beschluss des Gemeinderates dem Integrationsministerium mitgeteilt. Bisher habe
er auf dieses Schreiben noch keine Antwort erhalten.

Mehrfach seien mit der Regierungsprasidentin Gesprache gefiihrt worden, dass die Stadt
gerne Flichtlinge aufnehmen werde, aber dass die Gro3e der Stadt und der soziale Frieden
bei der Anzahl der Flichtlinge bertcksichtigt werden solle. Diese Gesprache hatten offen-
sichtlich nicht das bewirkt, was sich die Stadt erhofft habe, denn die Aussage der Regie-
rungsprasidentin sei gewesen, dass weitere 600 Flichtlinge nach Donaueschingen kommen
wilrden. Im Zusammenhang mit dieser Erweiterung sei die Stadt als zustandige Strallenver-
kehrsbehérde vom Regierungsprasidium gebeten worden, die beiden Straflen ,Am Tafel-
kreuz" und ,Prinz-Karl-Egons-Strae“ als Verbindungsstralen zwischen der Alemannenstra-
Re und der Villinger Stral3e fir den allgemeinen Verkehr zu sperren. Er als Oberbirgermeis-
ter konne diesem Wunsch nicht zustimmen, da er dann dem Beschluss des Gemeinderates
aus der vergangenen Sitzung widersprechen wirde.

Aus sicherheitstechnischen Grinden ware eine Sperrung der Stralen sicherlich vorteilhaft.
Dies habe auch das Polizeirevier bei Gesprachen geauflert.

Stadtrat Hall: Der Umgang mit Stadten, die Flichtlinge aufnehmen wiirden, sei von Seiten
des Regierungsprasidiums nicht fair. Ein Antwortschreiben auf den Brief von Herrn Oberbur-
germeister Pauly hatte bis zum heutigen Tag erfolgen missen. Einer Sperrung der Straf3en
»,Am Tafelkreuz* und ,Prinz-Karl-Egon-Stralle* solle nicht zugestimmt werden. Der Neben-
satz im Beschlussvorschlag Nr. 2, dass nur im Bedarfsfall und zeitlich befristet eine Sperrung
erfolgen solle, wenn dies aus Grinden der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung erforderlich
werde, solle gestrichen werden. Das Regierungsprasidium sei flr die Sicherheit zustandig
und diese sei mit kleinen Gruppen sicherlich leichter zu erreichen als mit einer groRen Grup-



pe, bestehend aus Uber 2000 Flichtlingen. Die Schaffung einer Ghettosiedlung solle vermie-
den werden. Wenn mehr Flichtlinge kdmen, dann misse das Land mehr Sicherheitskrafte
engagieren und auch an eine weitere Essensausgabe denken. Das ehrenamtliche Engage-
ment vieler Burger sei lobenswert und beispielhaft. Doch mit einer zu hohen Anzahl an
Flichtlingen sei die Arbeit nicht mehr zu leisten. Aufgrund der negativen Presse sehe er
auch die Wirtschaftskraft gefahrdet.

Stadtrat Kuttruff: Die Sperrung der Stralen ,Am Tafelkreuz und ,Prinz-Karl-Egon-Strafle”
werde ob befristet oder nicht scharf und in aller Deutlichkeit abgelehnt. Das Regierungspra-
sidium wirde aus einer bereits zu gro3en Einrichtung, eine noch gréRere machen. Aufgrund
der Grofe der BEA seien Konflikte beziglich des Duschens und der Essensausgabe vorpro-
grammiert. In dem jetzt flr 600 Fllichtlinge vorgesehenen Bereich sei eine Anschlussunter-
bringung fur Familien oder unbegleitete Jugendliche sicher sinnvoller als die Schaffung la-
gerahnlicher Zustande durch das Anbringen von Bauzdunen. Des Weiteren bezweifle er,
dass ein Bauzaun eine Wirkung auf die Fluchtlinge habe.

Auch er finde es schade, dass bis zum heutigen Tag noch keine Reaktion auf das Schreiben
von Herrn Oberbirgermeister Pauly vom Integrationsministerium erfolgt sei.

Da die Landesregierung und das Regierungsprasidium nicht reagieren wirden, missten sich
die Donaueschingen selbst helfen. Die Kommunikation sei das wichtigste und deshalb moch-
te er dem Hardheimer Modell néher treten und erachte es als sinnvoll, einen solchen Regel-
katalog an die Fluchtlinge zu verteilen.

Stadtrat Karrer: Das Land werde derzeit mit Fllichtlingen Gberrollt und sei handeringend auf
der Suche nach vernlnftigen Unterbringungsmoglichkeiten. Er habe Verstandnis flr das
Land, dass dieses fir die Unterbringung von Flichtlingen auf leerstehende Kasernen zu-
rickgreife. Insbesondere jetzt, vor den Wintermonaten mussten die Flichtlinge in festen Ge-
bauden und nicht in Zelten untergebracht werden. Dennoch sei die Bildung eines Ghettos
nicht vertretbar. Das Land habe gesagt, dass der Konversionsbereich mit einer Belegung
von 500 Fluchtlingen gut geeignet sei. Mittlerweile seien bereits 1660 Fllchtlinge in diesem
Bereich untergebracht und nun sollen weitere 600 Personen folgen. Um einen menschen-
wurdige Unterbringung zu gewahrleisten, musste der gesamte Bereich in drei Teile geteilt
werden und mit jeweils einem separaten Eingang, separatem Personal und auch einer eige-
nen Essensausgabe ausgestattet werden. Die SPD-Fraktion werde gegen die Sperrung der
Strallen ,Am Tafelkreuz“ und ,Prinz-Karl-Egon-Strae“ stimmen und fordere zudem vom
Land, mehr Sicherheitspersonal einzustellen. Er méchte sich ebenfalls bei allen Ehrenamtli-
chen fir ihre tolle Arbeit herzlich bedanken.

Stadtratin Dr. Jarsumbek: In der Septembersitzung habe der Gemeinderat einstimmig seine
Standpunkte und Forderungen formuliert. Bis zum heutigen Tag habe sich daran nichts ge-
andert und deshalb solle der Sperrung der Stralen ,Am Tafelkreuz* und ,Prinz-Karl-Egon-
Stralde” nicht zugestimmt werden. Bei den Gebauden im nérdlichen Bereich handle es sich
nicht um Kasernen, sondern um ehemalige Soldatenwohnungen. Eine maf3volle Anschluss-
unterbringung sei in diesem Bereich sicher sinnvoller als die Erweiterung der BEA.

Stadtrat Blaurock: Alles, was der Gemeinderat in dieser Sache tun kdnne, sei getan und for-
muliert worden. 120 freiwillige Helfer seien regelmaflig fir die Flichtlinge im Einsatz und
weitere wirden punktuell helfen. Hierfur danke er herzlich. Positiv sei, dass die Flichtlinge
jetzt in der Max-Egon-Strale registriert und auch gesundheitlich untersucht werden sollten.
Negativ hingegen sei, dass Herr Oberblrgermeister Pauly noch keine Antwort auf sein
Schreiben vom 23. September 2015 erhalten habe. Einer Sperrung der Stral’en ,Am Tafel-
kreuz* und ,Prinz-Karl-Egon-Strafle“ kdnne nicht zugestimmt werden. Das Sicherheitsperso-
nal misse aufgestockt und die Uberwachung auch in den Sammelunterkiinften, insbesonde-
re im Sternensaal, verbessert werden.

Stadtrat Reith: Flichtlinge sollten nicht in Zelten, sondern verninftig untergebracht werden.



Der soziale Frieden misse geschutzt werden. Dies sei mit einer derart hohen Belegung der
BEA nicht mehr leistbar und deshalb miisste das Land dariiber nachdenken, Turnhallen in
anderen Stadten zu belegen, um die Stadte, die bereits jetzt eine hohe Anzahl an Flichtlin-
gen aufnehmen mussten, zu entlasten. Die FDP/FW-Fraktion sei dagegen, dass erneut 600
Flichtlinge in der BEA aufgenommen werden sollten und auch gegen die Sperrung der Stra-
Ren ,Am Tafelkreuz® und ,Prinz-Karl-Egon-Stralle®.

Dass eine Registrierung und eine gesundheitliche Untersuchung der Fluchtlinge in Donaue-
schingen vorgenommen werden solle sei gut. Das Gebaude in der Max-Egon-Stralle liege
aber an einem dezentralen Punkt, was bedeute, dass die Fliichtlinge durch die Stadt gehen
mussten. Die Integrationsministerin habe ihm auf Anfrage zugesagt, dass geprtft werde, ob
das Sanitatsversorgungszentrum der Bundeswehr fur die gesundheitliche Untersuchung und
die Registrierung der Flichtlinge genutzt werden kénnte. Er frage, ob es eine negative Ant-
wort gebe oder diese Moglichkeit noch nicht geprift worden sei. Die Ministerin habe eben-
falls gesagt, dass die Fluchtlingszahl im Verhaltnis zur Gro3e der Stadt liegen misse und
man diesbezuglich mit den Kommunen in Kontakt sei. Auch hier musste nochmals nachge-
hakt werden, warum dies offensichtlich nicht so gehandhabt werde. Die ehrenamtlichen aber
auch die hauptamtlichen Mitarbeiter wirden sehr gute Arbeit verrichten und diese solle ge-
wurdigt werden. Es fehle in der BEA aber grundsatzlich an funktionierenden Strukturen.

Oberbilirgermeister Pauly: Es sei mehrmals kritisiert worden, dass bisher noch keine Reakti-
on aus dem Integrationsministerium auf das Schreiben vom 23. September 2015 erfolgt sei.
Er rechne aber fest mit einem Antwortschreiben. Im Beschlussvorschlag fordere die Verwal-
tung das Integrationsministerium und das Regierungsprasidium auf, eine weitere Blrgerver-
sammlung zum aktuellen Stand der BEA und fir Fragen der Blrger zu veranstalten. Er er-
warte auch, dass die Ministerin sich selbst den Bilrgern stelle und Fragen beantworten wer-
de.

Stadtrat Karrer: Die Aufrechterhaltung des sozialen Friedens in Donaueschingen sei sehr
wichtig. Er halte es deshalb fur sinnvoll, Burger und Flichtlinge ins Gesprach zu bringen.
Kontakte sollten hergestellt werden, um Vorurteile und Angste abzubauen.

Birgerin: Die Stadt misse etwas gegen die hohe Zahl der Flichtlinge tun. Des Weiteren sei
es wichtig, Regeln und Hilfestellungen fur die Flichtlinge aufzustellen. Zudem sei es wichtig,
dass die Fluchtlinge eine Beschaftigung erhalten sollten.

Sie habe beobachten kénnen, wie ein Flichtling beim Muller Markt gestohlen habe und keine
Anzeige erstattet worden sei. Dies sei so nicht in Ordnung.

Oberburgermeister Pauly: Die Stadt habe auf die Unterbringung der Flichtlinge keinen Ein-
fluss. Fur die BEA sei das Regierungsprasidium zustandig. Die Stadt habe nur das Recht,
als Besucher die BEA zu betreten und kdnne keine Regeln festlegen. Die Verwaltung habe
gemeinsam mit dem Gemeinderat bereits sehr viele Anliegen und Verbesserungsvorschlage
an das Regierungsprasidium weitergeleitet. Mit der Polizei kdnne die Stadt versuchen, Si-
cherheit und Ordnung zu schaffen. Die Polizei erledige ihre Arbeit sehr gut und wirde keine
Unterschiede beziglich der Herkunft bei Straftaten machen.

Burgerin: Ihr sei die Jacke am Herbstfest gestohlen worden und als sie dies der Polizei an-
gezeigt habe, habe diese zu ihr gesagt, dass sie nichts tun konnen, wenn die Person noch
nicht registriert sei. Allgemein sei wahrend des Herbstfestes ein erhdhter Diebstahl festge-
stellt worden. In der Zeitung sei daruber nichts zu lesen gewesen.

Oberbirgermeister Pauly: Er konne alle Betroffenen nur dazu aufmuntern, bei der Polizei
Strafanzeige zu stellen.

(Auf Frage von Herrn Gleichauf) Das Gerlcht, wenn Flichtlinge etwas stehlen wirden, die
Stadt fur die Kosten aufkomme, sei komplett abwegig. In Deutschland bestehe Pressefreiheit
und aus diesem Grund sei es ebenfalls abwegig zu behaupten, dass die Stadt der Presse




verbieten wirde, Uber Dinge zu berichten. Die Polizei werde er auf die genannten Félle an-
sprechen.

(Auf Frage eines Eigentimers eines Anwesens im Bereich Cite Nord) Als Eigentimer kénne
er bestimmen, wer den Spielplatz nutzen dirfe und wer nicht. Die Fllchtlinge sollten darauf
hingewiesen werden, dass es sich um ein Privatgelande handle, das sie nicht nutzen durften.
Wenn dieses Gesprach nichts nutzen wirde, kénne er die Polizei anrufen, da dann der Tat-
bestand eines Hausfriedensbruches vorliegen wirde.

Burgerin: Sie wohne in der Alemannenstral’e und bekomme taglich die Missstande, die in
der BEA und drum herum herrschen wirden mit. Es passiere viel mehr, aber nur Gber weni-
ge Vorfalle wirde in der Presse berichtet. Erst kirzlich sei es in der Alemannenstral’e zu
einer Schlagerei zwischen Russen und Flichtlingen gekommen. Die Flichtlinge wirden
dringend Benimmregeln bendtigen. Die Sicherheit sei in Donaueschingen nicht mehr gege-
ben. Sie flhle sich nicht mehr sicher in Donaueschingen und auch ihre Kinder seien in die-
sem Umfeld nicht mehr sicher. Sie fordere ein Sicherheitskonzept.

Oberblrgermeister Pauly: Die Sorgen der Blirger wirden ernst genommen und er kénne sie
verstehen. In Donaueschingen leiste die Polizei sehr gute Arbeit. Sie kbnne aber auch nicht
Uberall gleichzeitig sein. Die Polizei stoRe auch an ihre Kapazitatsgrenzen. Die Kriminalitats-
rate sei nach Angaben der Polizei mit der Flichtlingswelle nicht wesentlich gestiegen. Dies
sei sicherlich nicht hilfreich, wenn das subjektive Sicherheitsgeflihl ein anderes sei.

In regelmafigen Sitzungen wirden sich die Betreiber der BEA, die Polizei, der Sicherheits-
dienst und die Verwaltung zum Austausch treffen.

Die Verwaltung tue was getan werden kdonne, um die Situation zu verbessern. Die Moglich-
keiten seien aber begrenzt.

Herr Gleichauf: Er habe abends beobachtet, wie eine Gruppe Farbiger bei Dunkelheit durch
Donaueschingen laufe und bei Autos, Garagen und Haustiren prifen wirden, ob diese offen
seien.

Oberblirgermeister Pauly: Er konne ihn nur dazu animieren, wenn er dies wieder sehe, die
Polizei anzurufen. Der Gemeinderat habe beschlossen, dass das Integrationsministerium
und das Regierungsprasidium aufgefordert werden sollten, eine weitere Blirgerversammlung
fur Fragen der Burger abzuhalten. In diesem Rahmen sollten dann die Bedenken und Sor-
gen vorgebracht werden.

Frau Gehbauer-Hohner: Es wurde eine Hilflosigkeit auf Seiten der Stadtverwaltung herr-
schen. Aus diesem Grund wolle man mit der Unterschriftenaktion der Stadt helfen. Donaue-
schingen solle sich mit anderen Stadten zusammentun, um so Druck gegenuber dem Regie-
rungsprasidium aufzubauen.

Oberburgermeister Pauly: Die Stadtverwaltung und auch der Gemeinderat seien nicht unta-
tig. Auf allen Ebenen seien Forderungen und Anliegen vorgebracht worden. Aber die Stadt
wirde rechtlich an ihre Grenzen stol3en.

Birgermeister Kaiser: Die Lobby, die Donaueschingen von anderen Stadten erwarten konne,
sei gegen Null. Sieben weiteren Stadten in Baden-Wirttemberg wiirde es wie Donaueschin-
gen ergehe. Die Stadte mit leeren Kasernen treffe es nun mal so hart. Alle anderen ca. 1000
Stadte in Baden-Wurttemberg seien mit dem Vorgehen des Regierungsprasidiums sicherlich
einverstanden. Auch der Stadtetag und der Gemeindetag, in denen die Stadt Donaueschin-
gen Mitglied seien, wirden das jetzige Vorgehen gut heilen.

Herr Womes: Unter www.refugeeguide.de wirde es in unterschiedlichen Sprachen Orientie-
rungshilfen mit nitzliche Tipps und Informationen flir das Leben in Deutschland flr Fllchtlin-



ge zum herunterladen geben.

Beschluss:

Die aktuellen Informationen Uber die Ausweitung der BEA in
Donaueschingen werden zur Kenntnis genommen.

Der Gemeinderat lehnt eine Sperrung der Stralen ,Am Tafel-
kreuz® und ,Prinz-Karl-Egon-Stral3e“ grundsatzlich ab.

Das Integrationsministerium Baden-Wirttemberg und das Re-
gierungsprasidium Freiburg werden aufgefordert, in einer weite-
ren Burgerversammlung fur Fragen der Burger zum aktuellen
Stand der BEA und zu den weiteren Planungen Stellung zu
nehmen.

(einstimmig)



4) TOP 4-096/15 Konversion - Beschluss Rahmenplan und Aufstellungsbeschluss
Bebauungsplan

Herr Prof. Dr. Ing. Gerd Baldauf (Baldauf Architekten und Stadtplaner GmbH) stellt mit Hilfe
einer Prasentation den Entwurf vor. Die Prasentation ist dem Protokoll als Anlage beigefiigt.

Stadtrat Hall: Er danke Herrn Prof. Dr. Ing. Gerd Baldauf fur die Darstellung und Erlauterung
des Entwurfs. Mit diesem Vortrag fihle sich das Preisgericht in ihrer Entscheidung, das Pla-
nungsburo Baldauf Architekten aus Stuttgart als Sieger zu benennen, bestatigt.

Stadtrat Karrer: Er gratuliere dem Buro Baldauf Architekten zu dem gelungenen Entwurf und
freue sich auf die weiteren Detailplanungen.

Stadtrat Wild: Auch er denke Herrn Prof. Dr. Ing. Baldauf fur die Prasentation des Entwurfs.
Dieser halte der Stadt alle Mdglichkeiten offen und zeige damit, dass das Preisgericht die
richtige Entscheidung getroffen habe.

Stadtrat Roland Erndle: Auch er mochte sich dem Lob fiir den Entwurf anschliel3en. Er halte
es fur wichtig, dass das Thema Wasser noch in irgendeiner Form, z. B. mit einem Brunnen,
in den Entwurf miteingearbeitet werde.

Stadtrat Blaurock: Er bitte darum, dass der Hindenburgring ebenfalls mit in den Geltungsbe-
reich des Bebauungsplanes aufgenommen werde.

Herr Prof. Dr. Ing. Baldauf: Man befande sich noch im Vorentwurfsstadium. Optimierungen
im Plan werde es noch geben und fiir Anregungen sei man offen und dankbar.

(Auf Frage von Stadtrat Roland Erndle) Die geplanten Griinflachen nach oben hin seien flr
die Nutzung als Spielflachen vorgesehen.

Stadtrat Roégele: Sollte ein neues Schulzentrum im Konversionsgelande gebaut werden, sei
die weitere Nutzung des jetzt schon bestehenden Sportgelandes fir den Schulbetrieb sinn-
voll.

Beschluss: Den Beschlussvorschlagen Nr. 1 und Nr. 2 der Verwaltung wird
zugestimmt.

(einstimmig)



5) TOP 1-049/15 Konversions- und Entwicklungsgesellschaft mbH Donaueschin-
gen - Griindung der GmbH und Gesellschaftsvertrag

Oberburgermeister Pauly: In der Fraktionssprechersitzung sei der Wunsch geduf3ert worden,
die Geschaftsfuhrung der Konversions- und Entwicklungsgesellschaft mbH Donaueschingen
mit Herrn Butsch und Herrn Bunse zu besetzten. Herr Tempelmann als Sachgebietsleiter
solle zum Stellvertreter von den Geschéaftsfuhrern der Gesellschaft bestellt werden.

Stadtrat Karrer: Es sei lediglich von einer Fraktion gewlinscht worden, dass die beiden Amts-
leiter die Geschéaftsfuhrung Ubernehmen und Herr Tempelmann zum Stellvertreter bestellt
werde. Er halte aber am Vorschlag der Verwaltung, Herrn Butsch und Herrn Tempelmann zu
Geschaftsfuhrern der Konversions- und Entwicklungsgesellschaft mbH und Herrn Bunse
zum Stellvertreter zu ernennen, fest.

Burgermeister Kaiser: Die Verwaltung hatte sich explizit flir zwei relativ junge Mitarbeiter fir
die Geschaftsfiihrung entschieden, da sich der Konversionsprozess Uber Jahre hinziehen
werde.

Oberbirgermeister Pauly: Er halte es fir richtig, die Konversions- und Entwicklungsgesell-
schaft mbH mit einem Stammkapital in Héhe von 3 Millionen EUR auszustatten. Die Min-
desteinlage in Hohe von 25.000 € wirde ein falsches Zeichen nach aulien ausstrahlen. Die
Verwaltung und auch der Gemeinderat wirden so schnell wie moglich in das Eigentum der
Konversionsflachen kommen wollen. Um schnell handlungsfahig zu sein, musse die Gesell-
schaft mit verniinftigen Mitteln ausgestattet sein. Des Weiteren habe das Regierungsprasidi-
um fur einen Gesellschaftervertrag mit einer Stammkapitaleinlage in Héhe von 3 Millionen
EUR eine Genehmigung in Aussicht gestellt.

Herr Dr. Struck: (Rechtsanwaltskanzlei Eisenmann Wahle Birk & Weidner) Sollte sich der
Gemeinderat fir ein geringeres Stammkapital in Hohe von z. B. 25.000 EUR aussprechen,
wlrde das Regierungsprasidium erneut den Gesellschaftsvertrag prifen missen und wirde
mit Sicherheit dann auch einen Businessplan fordern.

Er spreche sich deshalb fir ein Stammkapital in Hohe von 3 Millionen EUR aus. Des Weite-
ren sei es fur die Gesellschaft mit einem solch hohen Stammkapital einfacher, weiteres Geld
auf dem Kapitalmarkt zu erhalten.

Stadtrat Kuttruff: Aufgrund der Argumente von Herrn Dr. Struck spreche er sich fur ein
Stammkapital in Héhe von 3 Millionen EUR aus, obwohl dieses hohe Stammkapital zum
Vergleich mit dem Mindestkapital in Hohe von 25.000 EUR sicherlich hohere Notarkosten
verursachen werde.

Stadtrat Karrer: Auch er spreche sich nach den Erlduterungen von Herrn Dr. Struck fur ein
Stammkapital in H6he von 3 Millionen EUR aus.

Stadtrat Blaurock: Die Aussage, dass man mit einem Stammkapital in Héhe von 3 Millionen
EUR kreditwiirdig sei, sei kein Argument daftr, fir die hohe Summe zu stimmen. Er halte ein
Stammkapital in Héhe von 1 Million EUR flr ausreichend. Mit einer solchen Summe sehe er
die Gesellschaft auch als kreditwirdig an.

Stadtratin Dr. Jarsumbek: Auch sie habe Bedenken bezuglich des Stammkapitals in Hohe
von 3 Millionen EUR.

Stadtrat Hall: Die CDU-Fraktion wiinsche sich Herrn Bunse als Geschéftsfiihrer, da er sehr
viel Erfahrung habe und mit Herrn Butsch zwei Amtsleiter die Geschéftsfuhrung tbernehmen



wurden.

Herr Dr. Struck: (Auf Frage von Stadtrat Kuttruff) Es sei sinnvoller, eine Einzelvertretungsbe-
rechtigung nicht in der Satzung festzusetzen. Sollte der Geschaftsfuhrer nicht Mitarbeiter der
Stadt Donaueschingen sein, was sicherlich auch denkbar ware, sollte dieser sinnvollerweise
nicht gleich einzelvertretungsberechtigt sein.

(Auf Frage von Stadtrat Hall) Bei einem Stammkapital in Hohe von 25.000 EUR wirden die
Notarkosten bei ca. 8.000 EUR liegen. Wie hoch die Kosten bei einem Stammkapital in Héhe
von 3 Millionen EUR flir den Notar seien, kénne er nicht sagen.

Oberbirgermeister Pauly: Der Gemeinderat habe fir den Konversionsprozess im Haushalt 3
Millionen EUR zur Verfigung gestellt und dieser Betrag solle nun als Stammkapital fur die
Konversions- und Entwicklungsgesellschaft zur Verfligung gestellt werden. Mit diesem
Stammkapital sei man sofort handlungsfahig, wenn dies erforderlich werde.

Blrgermeister Kaiser: Bereits im Juli 2015 habe der Gemeinderat in einer 6ffentlichen Sit-
zung uber die Hohe des Stammkapitals entschieden. Auf dieser Grundlage (3 Millionen EUR
Stammkapital) sei der Gesellschaftsvertrag erarbeitet und dem Regierungsprasidium vorge-
legt worden.

Beschluss: 1. Der Gemeinderat stimmt dem Gesellschaftsvertrag (Anlage 1)
Zu.

2. Der Gemeinderat beschlief3t, die Konversions- und Entwick-
lungsgesellschaft mbH Donaueschingen mit einem Stammkapi-
tal von 3 Millionen EUR auf Grundlage des Gesellschaftsvertra-
ges (Anlage 1) zu griinden.

3. Die Verwaltung wird ermachtigt, den Grindungbeschluss, die
Gemeinderatsvorlage samt Anlagen dem Regierungsprasidium
Freiburg als Genehmigungsbehdrde zur Genehmigung vorzule-
gen.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, nach Genehmigung des Ge-
sellschaftsvertrages durch das Regierungsprasidium die weite-
ren Griindungsschritte vorzunehmen.

5. Die Stadt Donaueschingen Ubernimmt 100 % der Gesell-
schaftsanteile an der Konversions- und Entwicklungsgesell-
schaft mbH Donaueschingen.

6. Die Stadt Donaueschingen stellt der Konversions- und Entwick-
lungsgesellschaft mbH Donaueschingen ein Stammkapital in
Hohe von 3 Millionen EUR zur Verfligung; die Finanzierung des
Stammekapitals erfolgt durch die hierfiur im genehmigten Haus-
haltsplan 2015 bereitgestellten Mittel.

7. Der Beschluss uUber die Entsendung der Mitglieder des Auf-
sichtsrats erfolgt in der auf die Grindung der GmbH folgenden
Gemeinderatssitzung.

8. Die Verwaltung wird ermachtigt, alle Handlungen durchzufih-
ren, Rechtserklarungen abzugeben und entgegenzunehmen,



10.

die in Zusammenhang mit der Grindung der GmbH stehen.
(einstimmig)

Dem CDU-Vorschlag, den Oberblrgermeister zu ermachtigen,
in der (Grindungs-)Gesellschafterversammlung der Konversi-
ons- und Entwicklungsgesellschaft mbH Donaueschingen die
Herren Tobias Butsch und Heinz Bunse jeweils zu Geschafts-
fuhrern der Gesellschaft und Herrn Jens Tempelmann zum
Stellvertreter von Geschaftsfuhrern der Gesellschaft zu bestel-
len, wird nicht zugestimmit.

(16 Nein, 16 Ja)
Der Oberburgermeister wird ermachtigt, in der (Grindungs-)
Gesellschafterversammlung der Konversions- und Entwick-

lungsgesellschaft mbH Donaueschingen:

Herrn Tobias Butsch
Herrn Jens Tempelmann

Jeweils zu Geschaftsfliihrern der Gesellschaft und

Herrn Heinz Bunse

zum Stellvertreter von Geschaftsfihrern der Gesellschaft zu
bestellen und etwaige Geschaftsflihrungsvertrage mit den Ge-

schaftsfuhrern abzuschlieRen.

(22 Ja, 10 Enthaltungen)



6) TOP 1-057/15 Bekanntgabe des in nichtoffentlicher Gemeinderatssitzung vom
22. September 2015 gefassten Beschlusses

Oberbirgermeister Pauly: Der Tagesordnungspunkt wird vertagt. Es wird am 20. Oktober

2015 eine Gemeinderatssitzung stattfinden, in der dieser Tagesordnungspunkt beraten und
beschlossen wird.



7) TOP 1-062/15 Amt 1 Zentrale Steuerung und Finanzen/Sachgebiet 15 - Wieder-
besetzung 100 % Stelle Sachbearbeitung Steuern -

Beschluss: Dem Beschlussvorschlag der Verwaltung wird zugestimmt.

(einstimmig)



8) TOP 4-097/15 Rathaus I, Schule Pfohren, Technische Dienste / Modernisierung
Blockheizkraftwerke (BHKWSs) - auBerplanméBige Ausgabe

Beschluss: Den Beschlussvorschlagen Nr. 1 und Nr. 2 der Verwaltung wird
zugestimmt.

(27 Ja, 4 Nein, 1 Enthaltung)



9) TOP 7-001/15 Jahresrechnung 2014 - Schlussbericht

Oberbirgermeister Pauly: Der Tagesordnungspunkt wird vertagt. Es wird am 20. Oktober
2015 eine Gemeinderatssitzung stattfinden, in der dieser Tagesordnungspunkt beraten und

beschlossen wird.




10) TOP 1-047/15 Jahresrechnung 2014 - Feststellung

Oberbirgermeister Pauly: Der Tagesordnungspunkt wird vertagt. Es wird am 20. Oktober
2015 eine Gemeinderatssitzung stattfinden, in der dieser Tagesordnungspunkt beraten und

beschlossen wird.




11) TOP 1-059/15 Haushalt 2016 - Einbringung des Entwurfs

Oberblrgermeister Pauly: Der Tagesordnungspunkt wird vertagt. Es wird am 20. Oktober
2015 eine Gemeinderatssitzung stattfinden, in der dieser Tagesordnungspunkt beraten und

beschlossen wird.




12) TOP Anfragen aus dem Gemeinderat und Verschiedenes

Keine.
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