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Sitzung Hauptausschuss - 6ffentlich - 22.10.2019
Beratungspunkt Kinderbetreuung - Bedarfsplanung 2019/20
4
Anlagen
Kontierung
Vorlage Nr. Sitzung Datum
50-003/09 HA-O 20.10.2009
50-004/10 HA-O 26.10.2010
6-006/11 HA-O 25.10.2011
6-009/12 HA-O 23.10.2012
6-013/13 HA-O 22.10.2013
vorangegangene 6-010/14 HA-O 21.10.2014
Beratungen 6-008/15 HA-O 20.10.2015
6-008/16 HA-O 18.10.2016
6-005/17 HA-O 17.10.2017
6-005/18 HA-O 16.10.2018
Erlduterungen:
Vorbemerkung:

1. Gesetzliche Regelung:

Das Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) regelt gegenlber den Gemeinden die Verpflich-
tung auf finanzielle Férderung von Kindertageseinrichtungen.

Im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) werden zur Finanzierung der hohen Kosten
fur die Kindertageseinrichtungen vom Land die Zuschisse direkt den Stadten und Gemein-
den beziehungsweise hinsichtlich der Kindertagespflege den Landkreisen zugeteilt. Die Ver-
teilung der pauschalen Zuweisungen an Stadte und Gemeinden erfolgt ausschliefllich nach
der Zahl der in ihrem Gebiet in Tageseinrichtungen betreuten Kinder. Fiir die Zahl der Kinder
ist das Ergebnis der Kinder- und Jugendhilfestatistik nach §§ 98 ff SGB VIIl am Stichtag 1.
Marz eines Jahres maligebend.

Seit dem 1. August 2013 haben alle Kinder bereits ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
einen Rechtsanspruch auf frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in Kinder-
tagespflege. Dabei stellen die frihkindliche Forderung in einer Tageseinrichtung und die
frihkindliche Forderung in der Kindertagespflege gleichwertige Formen der Tagesbetreuung
von unter dreijahrigen Kindern dar und stehen damit in einem gesetzlichen Gleichrangig-
keitsverhaltnis.

Der Rechtsanspruch ab 1. August 2013 umfasst auch Kinder mit Behinderung. GemaR § 2
Abs. 2 KiTaG sollen Kinder, die auf Grund ihrer Behinderung einer zusatzlichen Betreuung
bediirfen, zusammen mit Kindern ohne Behinderung in Gruppen gemeinsam gefoérdert wer-
den, sofern der Hilfebedarf dies zulasst.
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2. Sonstige finanzielle Auswirkungen/Verpflichtungen:

Fiir die Forderung freier und privat-gewerblicher Trager ist auch bei der Aufnahme auswarti-
ger Kinder die Standortgemeinde zustandig. Die Standortgemeinde erhalt fir auswartige
Kinder, deren belegte Platze in die Bedarfsplanung aufgenommen wurden, einen Kostenaus-
gleich von der Wohnsitzgemeinde (interkommunaler Ausgleich nach § 8a KiTaG). Die Umset-
zung des interkommunalen Kostenausgleichs erfolgt in Form der vom Gemeinde- und Stad-
tetag empfohlenen Pauschalbetrage.

3. Zielsetzung:

Die Weiterentwicklung der Kinderbetreuung orientiert sich am ortlichen Bedarf. Grundsatzli-
ches Ziel ist es, wie in den Anlagen 1 bis 3 dargestellt, vielseitige, unterschiedliche Betreu-
ungsmoglichkeiten in den verschiedenen Kinderbetreuungseinrichtungen anzubieten. Diese
werden jeweils nach Moglichkeit (zum Beispiel rdaumliche Gegebenheiten, freie Platze), wie
nachfolgend aufgefiihrt, angepasst.

Von der Stadt Donaueschingen wird die Schaffung von Betreuungsplatzen fir Kinder unter
drei Jahren regelmaRig gepriift und nach Maoglichkeit umgesetzt.

Bedarfsplanung

Die Gemeinden sind nach § 3 KiTaG mit der Steuerung und Planung eines bedarfsgerechten
Angebotes der Kinderbetreuung beauftragt. Dabei sind die nach § 75 Achtes Buch Sozialge-
setzbuch (SGB VIIl) anerkannten Trager der freien Jugendhilfe und die privat-gewerblichen
Trager, die die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen fiir den Betrieb der Einrichtung
erfillen, an ihrer Bedarfsplanung zu beteiligen.

Die diesjahrige Sitzung der Arbeitsgruppe ,Kinderbetreuung — Bedarfsplanung” fand am 30.
September 2019 statt. Hierzu waren alle Kindergartentrager, der Trager der Kindertagesstat-
te Felix sowie der Tagesmutter/Tagesvater Pflegekinder-Service e.V. (TaPS e. V.) eingeladen.

In der Sitzung wurde festgestellt, dass in Donaueschingen ein vielseitiges, flexibles Betreu-
ungsangebot besteht (Anlage 1), das sich am Bedarf der Eltern orientiert.

In den Donaueschinger Kindergarten/Kindertagesstatten wird eine qualifizierte Kinderbe-
treuung angeboten. Es stehen seit Jahren ausreichend Kindergartenplatze zur Verfligung
(Anlage 2). Ermoglicht wurde dies vor allem durch die bedarfsgerechte Erweiterung des Be-
treuungsangebotes. Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ist somit nach wie vor
erfillt. Aufgrund des derzeit hohen Bedarfs an Betreuungsplatzen muss jedoch mit weiteren
Nachfragen fiir Betreuungsangebote gerechnet werden. Die vorgesehene Vorverlegung des
Stichtags zur Einschulung wird ebenfalls Auswirkungen auf den weiteren Bedarf an Betreu-
ungsplatzen haben.

Auf die sich dandernden Kinderzahlen sowie auf den Bedarf der Eltern wird jeweils entspre-
chend reagiert. Dies fiihrt zu einer weiteren Verbesserung des Betreuungsangebotes. Fol-
gende MalRnahmen wurden durchgefiihrt beziehungsweise sind geplant:
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Kindergarten/Kindertagesstatten/Kleinkindbetreuung

Durchgefiihrte MaRnahmen:

Auf Antrag des Naturkindergartens Apfelbaumchen (18 Betreuungsplatze) erfolgte zum 1.
Januar 2019 die Aufnahme in die ortliche Bedarfsplanung. Mit der Aufnahme der vorhande-
nen 18 Platze in die Bedarfsplanung wird dem Kindergartentrager, anstelle des bisher ge-
zahlten Festbetragszuschusses, von der Stadt Donaueschingen der gesetzliche Mindestzu-
schuss von 63 % der Betriebsausgaben gewahrt.

Im Februar 2019 wurden in Tragerschaft der Kindertagesstitte Wunderfitz als Ubergangslo-
sung eine Krippengruppe (10 Platze) sowie eine altersgemischte Gruppe mit verlangerten
Offnungszeiten (22 Platze, davon fiinf Plitze fir Kinder im Alter von zwei bis drei Jahren) in
der Alemannenstralle 1 (ehemalige école maternelle) eingerichtet.

Mit der Fertigstellung der Kindertagesstatte Am Buchberg werden diese Gruppen in der
neuen Einrichtung weitergefihrt.

In den Kindergarten St. Elisabeth und St. Lioba wurde das Betreuungsangebot dem Bedarf
angepasst. Es stehen seit dem Kindergartenjahr 2019/20 weitere Platze fur das Angebot
JVerlangerte Offnungszeiten” zur Verfiigung.

Aufgrund einer steigenden Nachfrage an Platzen zur Betreuung von zwei- und dreijahrigen
Kindern wurden bei den kirchlichen Kindergarten Aasen und Wolterdingen weitere solche
Betreuungsplatze geschaffen:

Im Kindergarten Wolterdingen wurde im November 2018 die altersgemischte Gruppe in
eine Krippengruppe zur Aufnahme von zwolf Kindern im Alter von zwei bis drei Jahren um-
gewandelt. Die altersgemischte Gruppe (22 Platze, davon finf fiir Kinder im Alter von zwei
bis drei Jahren) wird im Oktober 2019 wieder mit weiteren Platzen zur Verfligung stehen.

Im Kindergarten Aasen wurde im Oktober 2019 eine Kinderkrippe (12 Platze fir Kinder im
Alter von zwei bis drei Jahren) in Betrieb genommen.

MaRnahmenplanung:

Kindertagesstiatte Am Buchberg
Mit dem Neubau der Kindertagesstatte Am Buchberg werden zum Kindergartenjahr 2020/21
insgesamt 82 folgende neue Betreuungsplatze geschaffen:

2 Ganztagesgruppen - 40 Betreuungsplitze fiir U3 Kinder
1 VO/AM-Gruppe - 22 Platze, davon flnf fiir Kinder im Alter von zwei bis drei Jahren
2 Krippengruppen - 20 Platze fur U3 Kinder

Die als Ubergangslésung in der Kindertagesstitte Wunderfitz — AlemannenstraRe in Betrieb
genommene altersgemischte Gruppe mit verlangerten Offnungszeiten (VO/AM-Gruppe) so-
wie die Krippengruppe wechseln in die neue Einrichtung. Eine Krippengruppe sowie zwei
Ganztagesgruppen werden neu geschaffen.
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Der Spatenstich fiir den Neubau der Kindertagesstatte Am Buchberg erfolgte am 15. Marz
2019. Die Fertigstellung dieser neuen Kindertagesstatte erfolgt im Laufe des Jahres 2020.

Kindergarten Aasen
Im Kindergarten Aasen wird aktuell dariber hinaus geplant, durch einen Anbau weitere
Platze zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren bzw. (iber drei Jahren zu schaffen.

Naturkindergarten Apfelbaumchen

Mit Aufnahme der 18 Betreuungsplatze in die ortliche Bedarfsplanung zum 01.01.2019 ge-
wahrt die Stadt Donaueschingen dem Kindergartentrager den gesetzlichen Mindestzuschuss
gemal § 8 Abs. 2 Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) in Hohe von 63 % der Betriebsausga-
ben. Im Haushaltsplan 2019 stehen hierflir Haushaltsmittel in Hohe von 62.700 € zur Verfi-
gung. Bis zum Jahr 2018 wurde von der Stadt ein jahrlicher Festbetragszuschuss von 30.000
€ ausbezahlt.

Der Naturkindergarten Apfelbdumchen hat nun mit Schreiben vom 22. September 2019 ei-
nen Antrag auf Erhohung des stadtischen Zuschusses zur Finanzierung der laufenden Be-
triebsausgaben eingereicht. Wie dem in der Anlage 4 beigefligten Schreiben zu entnehmen
ist, reicht der gesetzliche Mindestzuschuss und die Einnahmen (Elternbeitrage) nicht aus, um
die Betriebsausgaben finanzieren zu kénnen. Der Kindergartentrager hat auch riickwirkend
fir das Jahr 2019, lber den gesetzlichen Mindestzuschuss von 63% der Betriebsausgaben
hinaus, eine zusatzliche finanzielle Forderung gemall § 8 Abs. 5 KiTaG (freiwillige Férderung)
von 90% der nach Abzug des vorstehenden Mindestzuschusses, der Elternbeitrage und even-
tuell weiterer Betriebseinnahmen (Zuschiisse und Zuwendungen) verbleibenden nicht ge-
deckten Betriebsausgaben wie folgt beantragt:

Stadtische Férderung 2019 2020
Mindestzuschuss ca. 62.700 € ca. 79.550 €
(63% der Betriebsausgaben)

Restdefizit (nach Abzug Elternbeitrage u. | ca. 16.000 € ca. 20.500 €
sonstige Einnahmen)

90% vom Restdefizit ca. 14.400 € ca. 18.450 €
Summe der stadtischen Férderung ca.77.100 € ca. 98.000 €

Mit dem Naturkindergarten Apfelbdumchen und allen sonstigen Kindergar-
ten/Kindertagesstatten wird in Donaueschingen eine vielfiltige und qualifizierte Kinderbe-
treuung angeboten. Um den Fortbestand des Naturkindergartens Apfelbaumchen zu sichern,
wird vorgeschlagen, dem Antrag des Kindergartentragers zuzustimmen.

Vorhandene Platze fir Kinder unter drei Jahren:

Fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren stehen bisher in Kinderkrippen in der Kin-
dertagesstatte Wunderfitz 50 Platze, in der Kindertagesstatte Wunderfitz - AlemannenstraRe
10 Platze sowie in der Kindertagesstatte Felix 17 Platze, insgesamt somit 77 Krippenplatze,
zur Verfiigung.
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Durch die Einrichtung von altersgemischten Gruppen wird die Aufnahme von jeweils bis zu
funf Kindern im Alter von zwei bis drei Jahren ermoglicht. In den Betreuungseinrichtungen
Wounderfitz — Alemannenstrale, Pfiffikus, Aufen, Augenblick, Hubertshofen, Neudingen,
Pfohren, Aasen, St. Ruchtraud und Wolterdingen stehen insgesamt 50 Betreuungsplatze fiir
zweijahrige Kinder zur Verfligung.

Mit der Inbetriebnahme der Kinderkrippe fiir Kinder im Alter von zwei bis drei Jahren im
Kindergarten Wolterdingen ab November 2018 und im Kindergarten Aasen ab dem Kinder-
gartenjahr 2019/20 wurden weitere 24 Platze geschaffen: Es stehen sodann insgesamt 74
Platze fiir zweijdhrige Kinder zur Verfiigung.

Zusatzlich werden in den Kindergarten nach Moglichkeit (bei freien Platzen) Kinder im Alter
von zwei Jahren und neun Monaten (etwa 25 Pldtze) aufgenommen.

Im Sinne der Kleinkindbetreuung vermittelt der Tagesmiitter/Tagesviter Pflegekinderser-
vice e. V. (TaPS e. V.) zuverlassige Tagesmutter und Tagesvater fir die Tagesbetreuung. Fur
die Bedarfsplanung 2019/20 kénnen 15 Tagespflegepldtze (2018/19: ebenso 15 Platze) fir
unter dreijahrige Kinder mit eingerechnet werden.

Insgesamt stehen somit

o 191 Platze (Versorgungsgrad: 27,48 %)

fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren zur Verfiigung.

Tagespflege in anderen geeigneten Rdumen (TigeR)

Aufgrund der hohen Nachfrage an Betreuungsplitzen besteht die Uberlegung, in Donaue-
schingen eine ,Tagespflege in anderen geeigneten Rdumen (TigeR)” in Zusammenarbeit mit
TaPS e.V. einzurichten. Fir dieses Angebot ist Voraussetzung, dass sich Personal und geeig-
nete Rdume finden. Bei entsprechender Nachfrage wird eine Umsetzung dieses Betreuungs-
angebotes weiter gepriift. Vor Einfilhrung eines solchen Betreuungsangebotes muss der
Stadt ein Betreuungs- und Finanzierungskonzept vorgelegt werden.

Zusatzliche Betreuungsangebote:

Das Familienzentrum Spatzennest bietet in den Schulwochen mittwochs von 08.30 Uhr bis
11.30 Uhr im Evangelischen Gemeindehaus am Irmapark, Max-Egon-Stral3e 21 a, mit ehren-
amtlichen Helfern eine Betreuung von Kleinkindern an.

Im Mehrgenerationenhaus Donaueschingen werden Krabbelgruppen fiir Kinder ab drei Mo-
naten angeboten. AuBerdem wird im Mehrgenerationenhaus einmal wochentlich ein offener
Elterntreff mit Kinderbetreuung angeboten. Die Babysitterborse im Mehrgenerationenhaus
vermittelt Babysitter an Familien oder Firmen. Ebenso bietet das Mehrgenerationenhaus
einen Leihoma-/Leihopa-Service fiir die Betreuung von Kindern ab null Jahren an.
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Platze fir Kinder mit Behinderung werden nach Bedarf und, soweit moglich, in gemeinsamen
Gruppen mit Kindern ohne Behinderung in verschiedenen Kinderbetreuungseinrichtungen
angeboten.

Uber die weitere Entwicklung fiir die Bereiche Erziehung, Bildung und Betreuung wird auf
den Jahresbericht 2019 zur nachhaltigen Stadtentwicklung verwiesen.

Es ist festzustellen:

In Donaueschingen ist der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz erfillt. Aufgrund der
hohen Nachfrage an Betreuungsplatzen wird das vorhandene Angebot dem Bedarf entspre-
chend weiter ausgebaut.

Die Arbeitsgruppe , Kinderbetreuung — Bedarfsplanung” stimmte am 30. September 2019
der Bedarfsplanung fiir das Jahr 2019/20 zu.

SZ[E 1~

Beschlussvorschlag: 1. Es wird zugestimmt, dass die vorhandenen Platze

fiir Kinder von null bis sechs Jahren sowie die in den
Donaueschinger Kindergarten/Kindertagesstatten
neu geplanten Platze in die ortliche Bedarfsplanung
aufgenommen werden.

2. Der Schaffung zusatzlicher Platze zur Betreuung von
Kindern unter drei bzw. ber drei Jahren durch ei-
nen Anbau beim Kindergarten Aasen wird zuge-
stimmt. Die Haushaltsmittel fiir die finanzielle stad-
tische Forderung sind entsprechend der vertragli-
chen Vereinbarung im Haushalt 2020 ff. einzustel-
len.

3. Es wird zugestimmt, dem Naturkindergarten Apfel-
baumchen rickwirkend fir das Jahr 2019 eine zu-
satzliche stadtische Forderung von 90% der nicht
gedeckten Betriebsausgaben zu gewahren. Die Fi-
nanzierung erfolgt Uber den Budgetilibertrag aus
dem Jahr 2018.

4. Dem Antrag des Naturkindergartens Apfelbaum-
chen auf zusatzliche finanzielle stadtische Forde-
rung von 90% der nicht gedeckten Betriebsausga-
ben und der Veranschlagung der hierfiir notwendi-
gen Haushaltsmittel ab dem Jahr 2020 wird zuge-
stimmt.
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5. Der Kinderbetreuung-Bedarfsplanung 2019/20 wird
zugestimmt.

Beratung:
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