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1 ANLASS, ZIEL UND ZWECK DER PLANUNG

2.1

2.2

Die Sonnenenergiegewinnung ist ein wesentlicher Baustein, um die Energiewende
umzusetzen und die im Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg verankerten Ziele zu
erreichen. Neben einem starken Ausbau von Solar und Photovoltaik auf Dachflachen
ist daher auch ein Ausbau von Solar- und Photovoltaikanlagen auf Freiflachen erfor-
derlich.

In diesem Sinne sind auch der Gemeindeverwaltungsverband und die Stadt Donaue-
schingen bestrebt, regenerative Energiequellen zu erschliel3en und unterstitzen das
Ansinnen der Firma MaxSolar GmbH, Traunstein, auf einer landwirtschaftlich genutz-
ten Flache nordlich des Stadtteils Aasen einen circa 9,3 ha groRen Solarpark zu er-
richten. Trotz der Festsetzung als Solarpark, kann die Flache weiterhin extensiv als
Grunland oder fur eine Weidebewirtschaftung genutzt werden. Bereits im Jahr 2017
ist von der Stadtverwaltung der Bau einer solchen Anlage durch einen anderen Inves-
tor in benachbarter Lage auf den Weg gebracht worden.

Eine solche Einrichtung der technischen Infrastruktur stellt keine privilegierte Nutzung
gemall § 35 Abs. 1 Baugesetzbuch (,Bauen im AuRenbereich®) dar. Die Stadt Do-
naueschingen stellt deshalb einen Bebauungsplan als Genehmigungsgrundlage fir
die geplante Freiflichen-Photovoltaikanlage auf.

Der wirksame Flachennutzungsplan 2020 des Gemeindeverwaltungsverbands Do-
naueschingen wurde seit seiner Genehmigung am 26.08.2008 sieben Mal geandert.
Das Plangebiet ist darin als landwirtschaftliche Flache dargestellt. Mit der 8. Flachen-
nutzungsplananderung sollen die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass
der Bebauungsplan ,Solarpark Aasen“ aus dem Flachennutzungsplan entwickelt
werden kann. Die punktuelle Deckblattanderung wird im Parallelverfahren entspre-
chend § 8 (3) BauGB durchgefihrt.

LAGE, BESTANDSNUTZUNG, STANDORTALTERNATIVENPRUFUNG

Lage

Das Plangebiet liegt an der nérdlichen Gemarkungsgrenze des Ortsteil Aasen der
Stadt Donaueschingen und hat eine GroRRe von insgesamt circa 9,3 ha. Der genaue
Standort befindet sich nordlich der Autobahn 864 und ist im Osten und Westen von
Waldflachen umgeben. Von der Autobahn ist nur der die StraBe begleitende Wald-
/Geholzstreifen zu sehen. Eine Reflektion ist nicht zu beflrchten.

Das Gelande fallt nach Osten leicht, nach Westen etwas starker ab, wodurch es in
exponierter Lage auf einem relativ ebenen Hochplateau liegt. Die benachbarten
Waldflachen schranken die Fernwirkung ein.

Bestandsnutzung

Das Plangebiet ist frei von Gehoélzen und wird bisher als Acker- und Griinland land-
wirtschaftlich genutzt. Die Flache liegt innerhalb des Vogelschutzgebiets Baar
(Schutzgebiets-Nr. 8017441).
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2.3

Die Grundstucke befinden sich mit Ausnahme des zentralen Grundsticks (Wirt-
schaftsweg, FISt.-Nr. 2087) im privaten Eigentum. Der Vorhabentrager verflgt Gber
einen langfristigen Pachtvertrag.

Im Norden, Osten und Westen wird der Geltungsbereich durch ErschlieRungswege
(Graswege oder geschotterte Wirtschaftswege) begrenzt. Im Weiteren schlieRen
Mischwaldflachen des Distrikts Aasener Wald und landwirtschaftliche Flachen an.
Westlich an das Plangebiet angrenzend befindet sich ein geschitztes Biotop (Feld-
hecke). Die sudliche Grenze des Geltungsbereichs bilden landwirtschaftliche FIla-
chen, mit derzeitiger Grunland- / Ackernutzung.

Die nachstgelegene Bebauung befindet sich im Norden, in einer Entfernung von circa
400 m. Dort ist die Hirschhalde, ein Zentrum fur Betreuung und Pflege, am Waldrand
auf Bad Durrheimer Gemarkung untergebracht. In einem Abstand von circa 350 m
sudlich verlauft die Autobahn 864.

Standortalternativenprufung

Im Sinne eines sparsamen und schonenden Umgangs mit Grund und Boden ist die
Installation von Photovoltaikanlagen an Gebauden grundséatzlich vorzugswirdig. Die-
se Standorte kénnen in Donaueschingen ausgeschlossen werden, da sie in der ge-
planten GréRenordnung kaum vorhanden sind und sich die wenigen vorhandenen
entsprechenden Flachen in Privatbesitz befinden. Der Stadt stehen keine geeigneten
Mittel zur Verfigung, die noch freien und geeigneten privaten Dachflachen fir die
Energiegewinnung heranzuziehen.

Da keine Dachflachen flr eine grof3flachige Photovoltaikanlage zur Verfiigung ste-
hen, wurden im weiteren Auswahlverfahren Freiflachen untersucht, die sich fir eine
grof¥flachige Photovoltaikanlage eignen. Zum Schutz vor Zersiedelung und zur Wah-
rung des Landschaftsbildes sollten Anlagen in der freien Flache nach Mdglichkeit an
einen Siedlungskorper anschlieBen und die Flachen bereits baulich vorgepragt oder
wirtschaftlich bzw. militarisch vorgenutzt (Konversionsflachen) sein. Donaueschingen
verfugt zwar Uber ein grof3es Konversionsareal, dieses befindet sich jedoch in inner-
stadtischer Lage und soll vorrangig als Wohn- und Mischgebiet entwickelt werden
(Rahmenplan). Die Errichtung einer Freiflachensolaranlage bietet sich in innerstadti-
scher Lage nicht an, die Flache ist somit ungeeignet.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) definiert potenzielle Standorte gemaf § 32
EEG entlang von Ubergeordneten Verkehrswegen (Autobahnen und Schienenwegen)
in einem Korridor von 110 m. Diese Flachen werden als besonders geeignet einge-
stuft und erfahren eine besondere Forderung. Der vorgeschlagene Standort ent-
spricht dieser Anforderung nicht direkt, befindet sich mit einem Abstand von 350 m
zur Autobahn jedoch im naheren Umfeld des Korridors.

Groliflachiges, zusammenhangendes Ackerland weist schon aufgrund seiner insge-
samt hohen Wertigkeit fur die Landwirtschaft und seiner besonderen Bedeutung fir
das Landschaftsbild eine geringe Eignung fur das Vorhaben auf. Der vorgeschlagene
Standort bildet eine landwirtschaftliche Restflache aus, welche durch die Einbettung
zwischen zwei Waldréndern eine mittlere Bedeutung fur das Landschaftsbild und ei-
nen mittleren Nutzwert fur die Landwirtschaft aufweist. Dennoch ermdglicht die Struk-
tur der Flache eine gute Vereinbarkeit des Solarparks mit einer landwirtschaftlichen
Nutzung.
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Forderlich ist auch, dass sich in der ndheren Umgebung bereits eine Freiflachen-
Photovoltaikanlage im Bereich der Auffahrt von der B27 und eine Flache fir Windkraft
auf der anderen Stral3enseite der Autobahn 864 befinden. Der weitergefasste Stand-
ort wird somit als Schwerpunkt fur die regenerative Energiegewinnung etabliert.

Weiter wird die Flache aufgrund der topographischen Situation und der Vegetation
nicht verschattet, ist gleichzeitigt infolge der Waldrandlage von Ortslagen nicht ein-
sehbar und entfaltet eine geringe Fernwirkung.

Der dstlich verlaufende Wirtschaftsweg erflllt bereits einen Grof3teil der Erschlie-
Bungserfordernisse eines Solarparks. Weitere Eingriffe durch die Herstellung von Er-
schlieBungsanlagen fur den Netzanschluss werden somit gering gehalten.

Die vorgeschlagene Flache befindet sich in privatem Eigentum. Der Eigentumer ist
ebenfalls bestrebt, sich aktiv an der Energiewende zu beteiligen und hat bereits seine
Mitwirkungsbereitschaft signalisiert, indem er die Flache langfristig an den Vorhaben-
trager verpachtet hat. Somit ist auch die Umsetzungsfahigkeit einer grof3flachigen
Photovoltaikanlage an diesem Standort gesichert.

Innerhalb der Gemarkung bietet die von Wald umschlossene Flache am ndérdlichen
Siedlungsrand von Donaueschingen Aasen im Hinblick auf den Schutz des Land-
schaftsbildes - aber auch aus den Ubrigen vorgenannten Grinden wie der vorhande-
nen Infrastruktur und der Flachenverfiigbarkeit die hdchste Eignung. Deshalb wird
dieser Standort als beste Losung fur die Errichtung einer grof3flachigen Photovoltaik-
anlage erachtet. Auf Gemarkung der Stadt Donaueschingen mit ihren Ortsteilen steht
derzeit keine ebenso gut geeignete Flache zur Verfligung.

3 INHALT UND ABGRENZUNG DER PLANANDERUNG

Der wirksame Flachennutzungsplan 2020 des Gemeindeverwaltungsverbands Do-
naueschingen wurde im Jahr 2008 aufgestellt und seither sieben Mal geandert. Das
Plangebiet ist als landwirtschaftliche Flache dargestellt.

Der Anderungsbereich des Flachennutzungsplans entspricht der Abgrenzung des
raumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans ,Solarpark Aasen®. Die Abgren-
zung ist dem dargestellten Ausschnitt im beigefiigten Deckblatt zu enthehmen. Der
Standort befindet sich nérdlich der Autobahn 864 und ist im Osten und Westen von
Waldflachen umgeben. Trotz seiner Lage auf einem Hochplateau wird die Fernwir-
kungen des Solarparks durch die benachbarten Waldflachen eingeschrankt.

Damit der Bebauungsplan aus den Darstellungen des Flachennutzungsplans entwi-
ckelt werden kann, wird die 8. Anderung des Flachennutzungsplans notwendig. Die
Flache wird darin als Sonderbauflache Solarpark dargestellt.

Die Planzeichnung wird der Darstellung des aktuellen Flachennutzungsplanes ange-
passt und kann als Deckblatt an der entsprechenden Stelle fixiert werden.
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Ausschnitt aus dem Flachennutzungsplan 2020 mit dem aktuellen Anderungsbereich
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4 ZIELE DER RAUMORDNUNG

Nach § 1 (4) BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung und Landes-
planung anzupassen. Aus diesem Anpassungsgebot ergibt sich fir die Gemeinde die
Verpflichtung zur Beachtung bestehender Ziele bei der Anderung, Erganzung bzw.
Aufstellung von Bauleitplanen. Dies gilt insbesondere fiir Flachennutzungsplane.

Der Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003 stellt den Bereich des Plange-
biets nachrichtlich als Vorrangflur (Grundsatz der Raumordnung) dar.

Als Vorrangfluren ausgewiesen werden Flachen, die sich fur eine landwirtschaftliche
Nutzung besonders gut eignen. Sie sollen nur im unbedingt notwendigen Umfang flr
Siedlungs-, Erholungs- und Infrastrukturzwecke in Anspruch genommen werden. Die
Bewirtschaftung dieser Flachen soll so erfolgen, dass Belastungen des Bodens sowie
des Grund- und Oberflachenwassers durch Diinge- und Pflanzenschutzmittel vermie-
den werden. Naturnahe Bewirtschaftungsformen sollen wegen ihrer positiven Wir-
kung auf den Naturhaushalt verstarkt angewendet werden.

Durch die Festsetzung als Solarpark kann die Flache weiterhin als extensives Grin-
land oder fir eine Weidebewirtschaftung genutzt werden. Folglich gibt es keine Ziele
der Raumordnung, die dem Vorhaben entgegenstehen. Eine Nutzung des Plange-
biets als Solarpark ist mit der heutigen Darstellung im Regionalplan vereinbar.

- —

ama

Ausschnitt aus der Raumnutzungskarte des Regionalplans Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003
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5 PLANVERFAHREN

Die Anderung des Flachennutzungsplans wird im Parallelverfahren nach § 8 (3)
BauGB durchgefhrt.

Aufstellungsbeschluss 07.07.2020
Beschluss Frihzeitige Beteiligung 07.07.2020
Friihzeitige Beteiligung / Scoping TOB  .............. bis ..............

Informationsveranstaltung Burger ...
Offenlagebeschluss .l
Offenlage gemafl § 4 (2) BauGB .............. bis ..............
Offenlage gemal3 § 3 (2) BauGB .............. bis ..............
Feststellungsbeschluss ...l

6 FLACHENBILANZ DER FNP-ANDERUNG

Die Flachenbilanz gibt die Veranderungen in der Darstellung des Flachennutzungs-
plans wieder. Im Folgenden sind die in der vorliegenden FNP-Anderung geplanten
Nutzungséanderungen im Uberblick dargestellt.

Flachennutzung Flache in ha
Bisherige Zukunftige
Darstellung Darstellung
Flache fur die Landwirtschaft 9,3 -
Sonderbauflache - 9,3
Summe 9,3 9,3
7 ERSCHLIESSUNG

Das Plangebiet wird Uber die K5705 und den 6stlich angrenzenden Wirtschaftsweg
verkehrlich erschlossen. Dieser ermdglicht eine direkte Zufahrt zum Plangebiet. Der
Weg ist ausreichend dimensioniert und kann in der bestehenden Form erhalten blei-
ben.

Fur die ErschlieBung eines Solarparks ist neben der verkehrlichen Erschlie3ung auch
die Anbindung an das uberdrtliche Stromnetz von grof3er Bedeutung. Hierfiir werden
entsprechende Anlagen im Rahmen der Errichtung des Solarparks auf Kosten des
Investors erstellt. Der Netzverknipfungspunkt fur die Energietibergabe ist in unmittel-
barer Nahe des Umspannwerks UW-Moos geplant und wird durch den Ausbau einer
Anschlussleitung an die Modulflache angebunden.
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8 UMWELTBERICHT

Parallel zur Flachennutzungsplandnderung wurde durch das Biro Faktorgriin ein
Umweltbericht erarbeitet.

Er liefert mit der Darstellung der Untersuchungsergebnisse der Umweltprifung eine
Grundlage zur Standort-Bewertung und somit wichtiges Abwagungsmaterial. Aus
dem hier im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung vorgelegten Umweltbericht werden
der aus Sicht der Gemeinde erforderliche Umfang und der Detaillierungsgrad der
Prifmethoden zur Ermittlung der Umweltbelange deutlich; auf die Durchfihrung eines
eigenstandigen Scopingtermins und die Erstellung eines separaten Scopingpapiers
wurde daher verzichtet.

Der Umweltbericht bildet einen gesonderten Bestandteil der Begrindung. Auf den
Bebauungsplan ,Solarpark Aasen® und dessen Begrindung mit dem gesonderten
Umweltbericht wird hingewiesen. Im Sinne der Abschichtung der Planung wird der
Umweltbericht zur Flachennutzungsplananderung auf die grol3raumlichen Aspekte
begrenzt.

9 ANHANG

= Vorabzug Umweltbericht (Scopingpapier)
Umweltbericht zur 8. Flachennutzungsplananderung
Faktorgriin, Rottweil, Stand 15.06.2020
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