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1. Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
AHK

BA

DA
EADS
EDV
EigBG
EigBVO
EuGH
Euro/m?
Euro/m3
EWDS
ff.
GemO
GemPro
GoB
GPA
GuVv
HGB
HOAI
i.d.R.

JA

k.A.
KAG
KEG

NKHR
OE
0.8.
RP

TEuro
u.a.
uvgo
VOB
VOB/A
VOL/A

Absatz

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Betriebsausschuss

Dienstanordnung

Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung der Stadt Donaueschingen
Elektronische Datenverarbeitung

Eigenbetriebsgesetz

Eigenbetriebsverordnung

Gerichtshof der Europaischen Union

Euro pro Quadratmeter

Euro pro Kubikmeter

Eigenbetrieb Wasserwerk der Stadt Donaueschingen
fortfolgende

Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg
Verordnung des Innenministeriums tber das kommunale Priifungswesen
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung
Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg
Gewinn- und Verlustrechnung

Handelsgesetzbuch

Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure

in der Regel

Jahresabschluss

keine Angabe

Kommunalabgabengesetz

Konversion- und Entwicklungsgesellschaft mbH Donaueschingen
laut

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
Organisationseinheit

oben genannte

Regierungsprasidium Freiburg

Satz

tausend Euro

unter anderem

Unterschwellenvergabeordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A

Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen Teil A
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2. Allgemeine Vorbemerkungen

2.1 Rechtliche Grundlagen

Die Wasserversorgung der Stadt Donaueschingen wird als Eigenbetrieb nach dem Eigenbetriebsgesetz
(§ 1 EigBG), der Wasserversorgungssatzung in der jeweils geltenden Fassung und den Bestimmungen
der Betriebssatzung gefiihrt. Die Geschéftsverteilung innerhalb der Betriebsleitung ist durch die
Geschaftsordnung in der jeweils geltenden Fassung geregelt.

Der Eigenbetrieb Wasserwerk der Stadt Donaueschingen wurde mit Betriebssatzung vom 08.10.1997
gegriindet, die im Mitteilungsblatt der Stadt am 10.10.1997 6ffentlich bekannt gegeben wurde und am
11.10.1997 in Kraft getreten ist. Die letzte Anderung erfolge zum 23.11.2019. Die Geschéaftsordnung
wurde am 12.11.2019 gedndert.

Rechtliche Grundlagen fiir die Einrichtung und die Flhrung von Eigenbetrieben sind u.a. die
Gemeindeordnung flr Baden-Wirttemberg, das Eigenbetriebsgesetz und die
Eigenbetriebsverordnung.

Bei dem Eigenbetrieb handelt es sich um ein wirtschaftliches Unternehmen. In Baden-Wirttemberg
ist die die Wasserversorgung nicht als Pflicht-, sondern als freiwillige Aufgabe der Daseinsvorsorge
gemaR § 50 Abs. 1 WG gesetzlich verankert. Wirtschaftliche Unternehmen kénnen gemaR § 14 Abs. 2
S. 2 KAG einen angemessenen Ertrag fiir den Haushalt der Stadt abwerfen.

2.1.1 Organe

Organe des EWDS gemal} § 4 der Betriebssatzung und deren derzeitigen Funktionstrager sind:

e Gemeinderat

e Oberblrgermeister Herr Erik Pauly
e Betriebsleitung kaufmannisch: Herr Georg Zoller, technisch: Herr Dirk Monien
e Betriebsausschuss Technischer Ausschuss (§ 6 Abs. 2 Betriebssatzung)

Bis zum 22.11.2019 zusatzlich:

e Ausschiisse des Gemeinderates

2.1.2 Gegenstand des Eigenbetriebs
Der Gegenstand des Eigenbetriebs ist in § 1 Abs. 2-4 der Betriebssatzung wie folgt geregelt:

»(2) Zweck des Eigenbetriebs ist die Forderung, Speicherung und Verteilung von Wasser.

(3) Der Eigenbetrieb versorgt das Stadtgebiet mit Wasser. Er kann auf Grund von Vereinbarungen
sein Versorgungsgebiet auf andere Gemeinden/Stadte ausdehnen oder Abnehmer auBerhalb
des Stadtgebiets mit Wasser beliefern.

(4) Der Eigenbetrieb kann alle seinen Gegenstand fordernden oder ihn wirtschaftlich beriihrenden
Geschafte betreiben. Zur Erflllung dieser Aufgaben kann er sich anderer Einrichtungen oder
Unternehmen bedienen.”
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2.1.3 Offentlich-rechtliche Vereinbarungen

Die Stadt hat keine 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen fiir den Bereich des EWDS abgeschlossen.

2.1.4 Stammkapital

Der Eigenbetrieb wurde gemal § 3 der Betriebssatzung mit Stammbkapital in H6he von 2.200,0 TEuro
ausgestattet.

2.2 Prifauftrag

2.2.1 Rechtsgrundlage und Umfang

GemaR § 111 Abs. 1 GemO obliegt dem Rechnungsprifungsamt (Stabstelle Innenrevision) die Prifung
des EWDS. Diese hat entsprechend § 110 Abs. 1 GemO den jeweiligen JA daraufhin zu priifen, ob

1. beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren
worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Hierbei sind auch das HGB und die GoB zu beachten. Die Verordnung des Innenministeriums {iber das
kommunale Priifungswesen ist ebenfalls zu berticksichtigen.

Gepriift wurden der nach § 16 EigBG aufgestellte Jahresabschluss und der Lagebericht fir das
Wirtschaftsjahr 2019. Der JA besteht aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem
Anhang. Die Priifung des JA erfolge im Wesentlichen von Anfang August bis Mitte Oktober 2020.

Die Zielsetzung der Prifung war, wesentliche Abweichungen von den gesetzlichen Vorschriften zu
erkennen. Erbetene Unterlagen wurden der Innenrevision zeitnah und vollstandig Gbermittelt.
Unterjahrig wurde begleitend geprift und u.a. die technische Prifung und die Kassenprifung
vorgenommen.

Die Priifung hat sich gemal} § 3 Abs. 2 GemPro auf Stichproben beschrankt.

Fir die Prifung standen der Innenrevision u.a. folgende EDV-Programme und Unterlagen zur
Verfligung:

e voller Lesezugriff auf das  Buchhaltungsprogramm  SAP,  Vergabemanager,
Ratsinformationssystem ,session”

e unterschriebener JA mit Lagebericht, alle Berechnungsdateien der Kimmerei fiir die Erstellung
des JA, Kreditvertrage, Kontoausziige, angeforderte Ausschreibungsunterlagen.

3. Jahresabschluss 2018 (Vorjahr)

Gemal § 16 Abs. 3 EigBG muss der JA, die Verwendung des Jahresverlusts bzw. -gewinns, die
Verwendung der flir den Haushalt der Stadt eingeplanten Finanzierungsmitteln und die Entlastung der
Betriebsleitung innerhalb eines Jahres durch den Gemeinderat beschlossen werden.

Der JA 2018 wurde nach Vorberatung des BA am 12.11.2019 durch den Gemeinderat festgestellt. Der
Beschluss wurde am 22.11.2019 im Mitteilungsblatt 6ffentlich bekannt gemacht, lag vom 25.11.2019
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bis zum 03.12.2019 o6ffentlich aus und wurde mit Schreiben vom 27.12.2019 dem RP mitgeteilt. Der
Schlussbericht Gber die Prifung des JA 2018 enthalt keine Beanstandungen.

4. Grundlagen der Finanzwirtschaft

4.1 Wirtschaftsplan 2019

Der Wirtschaftsplan besteht nach § 14 Abs. 1 EigBG aus dem Erfolgsplan, dem Vermogensplan und der
Stellenilbersicht. Zusatzlich ist dem Wirtschaftsplan ein flinfjahriger Finanzplan beizufiigen.

Der Betriebsausschuss beschloss die Empfehlung an den Gemeinderat zur Zustimmung zum
Wirtschaftsplan 2019 am 20.11.2018. Der Gemeinderat beschloss daraufhin ebenfalls am 20.11.2018
den Wirtschaftsplan 2019 mit allen nach § 14 Abs. 1 EigBG erforderlichen Bestandteilen zusammen mit
der Haushaltssatzung. Am 11.12.2018 wurde dem Gemeinderat der Wirtschaftsplan 2019 mit den in
den vorherigen Sitzungen beschlossenen Anderungen zu Kenntnis vorgelegt. Der Wirtschaftsplan
wurde fristgerecht mit allen gesetzlichen Bestandteilen vor Beginn des Wirtschaftsjahres 2019
verabschiedet. Die Stellenlbersicht wurde im Hauptausschuss am 13.11.2018 beschlossen.

Das Regierungsprasidium Freiburg hat mit Verfiigung vom 18.01.2019 die GesetzmaRigkeit des
Beschlusses des Gemeinderats bestatigt und die Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 140,0
TEuro genehmigt.

Die Kreditermachtigungen wurden in Hohe der veranschlagten Investitionen von 1.974,0 TEuro
genehmigt. Die im Wirtschaftsplan enthalten Krediterméachtigungen von 2.156,3 TEuro kénnen daher
nicht vollumféanglich verwendet werden?. Dies wurde im Vorfeld zwischen dem RP und dem Amt fir
Finanzen so besprochen, da dies fiir den Ausgleich des Vermogensplans notwendig war. Bei dem die
Investitionen lberschreitenden Betrag handelt es sich um eine rechnerische GrélRe ohne Geldfluss.
Das Amt flr Finanzen ist in Absprache mit dem Regierungsprasidium bestrebt hier eine andere Losung
zu finden.

Am 01.02.2019 erfolgte die Veroffentlichung im Mitteilungsblatt der Stadt. In der Zeit von 04.02.2019
bis 12.02.2019 lag der Wirtschaftsplan 6ffentlich aus.

4.2 Erfolgsplan / Ertragslage

Der Erfolgsplan nach § 1 EigBVO dient als planerisches Aquivalent zur Gewinn- und Verlustrechnung.
Er beinhaltet alle voraussehbaren Ertrage und Aufwendungen und ist mindestens nach der Gliederung
der Gewinn- und Verlustrechnung aufzustellen. Dies ist bei dem EWDS der Fall. Wesentliche
Abweichungen der Ertrage und Aufwendungen gegeniiber den Vorjahreszahlen kamen im Erfolgsplan
2019 nicht vor.

Der Erfolgsplan enthélt fiir das Wirtschaftsjahr 2019 folgende Ansétze:

Ertrdge in Héhe von 2.756,3 TEuro
Aufwendungen in Hohe von 2.756,3 TEuro

In den Aufwendungen ist ein Jahresiiberschuss von 212,3 TEuro enthalten.

1.156.268 Euro — 1.974.000 Euro = 182.268 Euro
Kreditermachtigung laut Wirtschaftsplan minus genehmigte Kreditermdachtigung = nicht verwendbare Krediterméachtigung
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4.2.1 Ertragslage nach der Anlage 9 der EigBVO

Plan-Ist-Vergleich zw. Erfolgsplan und Jahresabschluss

Nummer- Ansatz |Ergebnis )
ierun Bezeichnung 2019 2019 Differenz
EigBVO | JA TEuro | TEuro |TEuro| %
1. 1. [Umsatzerlose 2.544,0|1 2.600,1| 56,1 2%
Erhohung oder Verminderung des
Bestands an fertigen und unfertigen

2. 2. |Erzeugnissen 0,0 3,0 3,00 0%
3. 3. |andere aktivierte Eigenleistungen 197,4 42,8|-154,6(-78%
4, 4. [Sonstige betriebliche Ertrdge 12,9 21,6 8,7 67%
11. 9. |Zinsen und dhnliche Ertrage 2,0 1,7] -0,3]-15%
Summe Ertrage 2.756,3| 2.669,1| -87,2

5. 5. |Materialaufwendungen -625,0] -565,9] 59,1 -9%
6. 6 Personalaufwand -617,8] -614,7 3,1 -1%
7. 7. |Abschreibungen -550,4| -441,8| 108,6(-20%
8. 8. |sonstige betriebliche Aufwendungen -491,2| -506,6| -15,5| 3%
13. 10. |Zinsen und dhnliche Aufwendungen -174,6] -126,0] 48,7(-28%
21. 12. [Sonstige Steuern -4,9 -4,3 0,5(-11%
20. 11. [Steuern vom Einkommen und Ertrag -80,1| -113,3| -33,1| 41%
Summe Aufwendungen -2.544,0| -2.372,6| 1714
Summe Ertrage 2.756,3| 2.669,1| -87,2| -3%
Summe Aufwendungen -2.544,0( -2.372,6| 1714] -7%
Jahresergebnis (Jahresgewinn/-verlust) 2123 296,5| 84,2

Der geplante Jahresgewinn erhdhte sich um 84,2 TEuro auf 296,5 TEuro. In der Tabelle unten ist die
Gewinn- und Verlustrechnung in der Form nach Anlage 4 der EigBVO dargestellt.

4.2.2 Ertragslage nach Anlage 4 der EigBVO

Plan-Ist-Vergleich zwischen Erfolgsplan und Jahresabschluss
GemalR § 9 Abs. 1EigBVOi.V.m. Anlage 4

N.ummer- Ansatz |Ergebnis Differenz
ierung Bezeichnung 2019 2019

EigBV | JA TEuro TEuro |TEuro| %
1. 1. |Umsatzerlose 2.544,0|] 2.600,1] 56,1 2%

Erhohung oder Verminderung des Bestands
2. 2. |anfertigen und unfertigen Erzeugnissen 0,0 3,0 3,0
3. 3. |andere aktivierte Eigenleistungen 197,4 42,8(-154,6| -78%
4, 4. |Sonstige betriebliche Ertrage 12,9 21,6 8,7 67%
Summe betrieblicher Ertrage 2.754,3| 2.667,4| -86,9
5a) 5a) Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und

Betriebsstoffe und fiir bezogene Waren -184,0| -176,9 71 -4%
5.b)  [5.b)|Aufwendungen fiir bezogene Leistungen -441,01 -389,1| 51,9(-12%
6.a) |6.a)|Personalaufwand: Ldhne und Gehalter -479,1| -4745 46| -1%
6.b) 6.b) |Personalaufwand: Soziale Abgaben und

Aufwendungen fir Altersvorsorge und fir

Unterstlitzung -138,7 -140,2 -1,5 1%
7.a),b)|7. |Abschreibungen -550,4| -441,8| 108,6| -20%
8. 8. |sonstige betriebliche Aufwendungen -491,2| -506,6| -15,5| 3%
Summe betrieblicher Aufwendungen -2.284,4| -2.129,1| 155,3
11. 9. |Zinsen und dhnliche Ertrdge 2,0 1,7 -0,3[ -15%
13. 10. |Zinsen und dhnliche Aufwendungen -174,6 -126,0| 48,7 -28%
Ergebnis der gewodhnlichen Geschaftstatigkeit 297,3 414,1| 116,8
20. 11. |Steuern vom Einkommen und Ertrag -80,1 -113,3| -33,1| 41%
21. 12. |Sonstige Steuern -4,9 -4,3 0,5]-11%
Jahresgewinn/Jahresverlust 2123 296,5| 84,2
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Eine Erklarung fir die Differenz bei den Abschreibungen ist dem JA nicht entnehmbar. Gegenliber der
Innenrevision wurde auf Riickfrage folgende Erlauterung vom Amt fiir Finanzen abgegeben: Die Plan-
Ist-Abweichung bei den Abschreibungen begriindet sich darin, dass die Planzahlen von einer
vollstandigen Umsetzung der im Wirtschaftsplan angesetzten Investitionen ausgehen. Da zum Stichtag
noch nicht alle MaBnahmen fertiggestellt bzw. noch nicht alle Schlussrechnungen vorlagen, reduzieren
sich auch die Abschreibungen entsprechend. Aus diesem Grund fielen die Ertrdge aus aktivierten
Eigenleistungen ebenfalls deutlich geringer als geplant aus.

4.2.3 Fazit

Die im JA in der GuV auf Seite 25 enthaltenen Angaben sind rechnerisch richtig.

4.3 Vermogensplan / Vermogenslage

Der Vermogensplan hat alle voraussehbaren Einnahmen und Ausgaben zu enthalten, die sich aus
Anlagenveranderungen oder aus der Kreditwirtschaft ergeben. Dies ist bei dem EWDS erfiillt. Die
Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 140,0 TEuro waren entsprechend § 2 Abs. 1 Nr. 2 EigBVO
enthalten. Der Vermogensplan enthalt fir das Wirtschaftsjahr 2019 folgende Angaben:

Einnahmen 2.984,0 TEuro
Ausgaben 2.984,0 TEuro

Nach Rechnungsergebnis betragen laut JA, Seite 39, die

Einnahmen 1.688,0 TEuro
Ausgaben 1.688,0 TEuro

4.4 Stellentbersicht

Die Stellenlibersicht wies im Wirtschaftsplan 2019 auf Seite 639 fiir den EWDS 10,77 Stellen fir 2019
und 10,77 Stellen fiir 2018 fir tariflich Beschaftigte aus. Die tatsachliche Personalbesetzung ,,Ist”
wurde dem JA 2019 auf Seite 10 entnommen.

tariflich Beschaftigte | Plan Ist
2018| 10,77 | 12,00
2019| 10,77 | 10,00

4.5 Finanzplan

Der Finanzplan ist im Wirtschaftsplan 2019 mit dem richtigen Zeitraum (2018-2022) enthalten.

4.6 Gebuhrenkalkulation

Die Grund- und Verbrauchsgebihren wurden mit Gemeinderatsbeschluss vom 21.11.2017 fir die
Jahre 2018 und 2019 festgesetzt. Die Anderungsatzung wurde am 24.11.2017 6ffentlich bekannt
gemacht und trat am 01.01.2018 in Kraft. Somit sind u.a. die Gebiihrenmal3stabe gemaR § 40 ff. der
Wasserversorgungssatzung maRgebend.
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Verbrauchsgebiihr 1,79 Euro/m3
Grundgebuhr je nach Nenndurchfluss (m3/h) von 4,01 bis 115,83 Euro/Monat

Unter der Rubrik ,Ausblick” im JA 2019 auf Seite 17 ist bereits die Fortfihrung der Gebilhrensatze fir
die Jahre 2020 und 2021 dargestellt.

5. Jahresabschluss 2019

Der JA besteht aus der Gewinn- und Verlustrechnung, der Bilanz sowie dem Anhang mit
Anlagennachweis. Hinzu kommt der Lagebericht.

5.1 Vorbemerkung / Aufstellung des JA 2019

Der JA wurde mit Unterschrift beider Betriebsleiter am 30.06.2020 erstellt. Eine korrigierte Fassung,
welchen den JA des 30.06.2020 ersetzt, wurde am 02.09.2020 aufgestellt und enthédlt die
Unterschriften der Betriebsleiter. Die Aufstellung des JA 2019 erfolgte somit nicht fristgemall nach §
16 Abs. 2 EigBG. Der JA vom 02.09.2020 wurde {iber den Oberbiirgermeister gemal} § 16 Abs. 3 EigBG
der Innenrevision zugeleitet und ging am 11.09.2020 bei der Innenrevision ein.

5.2 Gewinn- und Verlustrechnung

Sie enthalt alle Ertrage und Aufwendungen des abgeschlossenen Wirtschaftsjahres und entspricht dem
Erfolgsplan. Die Gliederung ist gemaR § 9 Abs. 2 EigBVO grundsatzlich nach Formblatt 4 aufzustellen.
Die Gliederung des EWDS entspricht dieser Gliederung. Nicht bendtigte Positionen wurden nicht
aufgenommen. Im Einzelnen stellt sich die Gewinn- und Verlustrechnung im Vergleich zum Vorjahr
2018 wie folgt dar:

Gewinn- und Verlustrechnung
Gemal § 9 Abs. 1 EigBVOi.V.m. Anlage 4

Nummer- Ergebnis | Ergebnis .
ierung Bezeichnung 2019 2018 Pifferenz
EigBV | JA TEuro TEuro |TEuro| %
1. 1. |Umsatzerl6se 2.600,1( 2.573,3| 26,8 1%
Erhéhung oder Verminderung des Bestands
2. 2. |an fertigen und unfertigen Erzeugnissen 3,0 14,6 -11,6/-390%
3. 3. |andere aktivierte Eigenleistungen 42,8 36,7 6,1
4. 4. |Sonstige betriebliche Ertrage 21,6 15,7 59| 27%
Summe betrieblicher Ertrage 2.667,4| 2.640,3| 27,1
Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und
5.a) |5.a)|Betriebsstoffe und fur bezogene Waren -176,9| -181,7| 4,8 -3%
5.b) |5.b)|Aufwendungen fiir bezogene Leistungen -389,1| -388,7| -04| 0%
6.a) 6.a)|Personalaufwand: Lohne und Gehalter -474,5( -497,1| 22,61 -5%
Personalaufwand: Soziale Abgaben und
Aufwendungen fur Altersvorsorge und fur
6.b) 6.b) |Unterstitzung -140,2( -142,8 2,6] -2%
7.a),b)|7. |Abschreibungen -441,8| -466,7| 24,9 -6%
8. 8. [sonstige betriebliche Aufwendungen -506,6 -488,4| -18,2 4%
Summe betrieblicher Aufwendungen -2.129,1| -2.165,4| 36,3
11. 9. |Zinsen und dhnliche Ertrage 1,7 3,01 -1,3] -77%
13. 10. |Zinsen und dhnliche Aufwendungen -126,0( -147,4| 21,4| -17%
Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit 414,1 330,5| 83,5
20. 11. |Steuern vom Einkommen und Ertrag -113,3 -53,9| -59,4| 52%
21. 12. |Sonstige Steuern -4,3 -38,2| 33,9|-783%
Jahresgewinn/Jahresverlust 296,5 238,4| 58,1
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Die Position Umsatzerlose ist die bedeutendste Ertragsposition. Im Wesentlichen handelt sich hierbei
um Ertrage von Gebilihren. 2019 beliefen sich die Umsatzerlése auf 2.600,1 TEuro, was eine
Veranderung von 26,8 TEuro gegeniiber dem Vorjahreswert bedeutet. Die Personalaufwendungen
haben sich gegeniiber dem Vorjahr leicht reduziert, was aufgrund der geringeren Stellenbesetzung
plausibel ist.

Eine aussagekraftige Kennzahl fir die Zusammensetzung der Gesamtaufwendungen (gemaR Ziffer
4.2.1. dieses Berichts) ist der Anteil der jeweiligen Aufwendung in Bezug auf den Betrag der
Gesamtertrage (ebenfalls gemaR Ziffer 4.2.1 dieses Berichts).

Gesamtertrage: 2.669,1 TEuro

& Abschreibungen;
. 4418T€19%

“\\_Zinsen; 126,0T€;
5%

Steuern; 117,6 T€;J
5%

Um die wirtschaftliche Eigenstindigkeit des Eigenbetriebs zu betonen, sind Leistungen und
Lieferungen zwischen dem Eigenbetrieb und der Kommune angemessen zu vergiiten. Das wurde so
beim EWDS durchgefiihrt.

5.3 Bilanz

Die Bilanz des EWDS weist eine Bilanzsumme von 9.072,2 TEuro aus. Deren Gliederung entspricht den
Vorgaben nach § 8 EigBG. Im Vergleich zum Vorjahr gab es damit eine Erhdhung um 420,9 TEuro. Auf
der Aktivseite wird zwischen Anlage- und Umlaufvermdégen unterschieden. Im Anlagevermégen sind
dabei nur jene Vermogensgegenstande auszuweisen, die dem EWDS dauerhaft dienen. Nach den
Erkenntnissen der Priifung ist dies gegeben. Das Anlagevermogen hat einen Anteil von 95 % an der
Bilanzsumme.
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Bilanz (Bilanzsumme 9.072,2 TEuro)
. 2019 | 2018 |Differenz
Bezeichnung
TEuro |TEuro| TEuro
1. Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und
I. Immaterielle ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an
Vermoges- solchen Rechten und Werten 0,0 0,0 0,0
gegenstdnde 2. Geleistete Anzahlungen 0,0 0,0 0,0
§D Summe 0,0 0,0 0,0
g 1. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
§ ohne Bauten 94,8 109,7 -14,9
% 2. Grundstiicke ohne Bauten 38,2 38,2 0,0
g Il. Sachanlagen 3. WaSS(?rgewmnungs- u. Bezugsanlagen 529,8| 571,1 -41,3
< 4. Verteilungsanlagen 6.802,2|6.789,2 13,1
5. Betriebs- und Geschéaftsausstattung 194,7| 218,7 -24,0
.g 6. Anlagen im Bau 983,8| 586,4 397,4
< Summe 8.643,6|8.313,4 330,2
Summe Anlagevermégen 8.643,6(8.313,4 330,2
I. Vorrate Roh-, Hilfs-, und Betriebsstoffe 140,1| 137,1 3,0
é, Il. Forderungen und |1. Forderungen aus Lieferung und Leistung 90,4| 111,7 -21,3
:g sonstige 2. Forderungen aus langf. gestundeten Beitragen 19,4 12,6 6,8
§ Vermogens- 3. Sonstige Vermogensgegenstinde 120,1 76,5 43,6
E gegenstdnde Summe 229,9| 200,8 29,0
g l1l. Schecks, Kassenbestand, Bundesbank- und Postgiroguthaben,
« |Guthaben bei Kreditinstituten 58,7 0,0 58,7
Summe Umlaufvermogen 4286| 337,9 90,7
C. Rechnungsabgrenzungsposten 0,0 0,0 0,0
2 A 9.0 8.0 4 420,9
= I. Stammkapital 2.200,0|2.200,0 0,0
S |Il. Rucklagen 1. Allgemeine Riicklagen 402,5| 402,5 0,0
%’ Gewinnvortrag 1.825,1|1.586,6 238,4
&Il Gewinn/Verlust |jahresgewinn 296,5| 2384 58,1
: Summe 2.121,6(1.825,1 296,5
Summe Eigenkapital 4.724,1|4.427,6 296,5
C. Empfangene Ertragszuschiisse 87,1 106,3 -19,2
c
o
3 1. Steuerriickstellungen 21,2 12,1 9,1
als
e« 2. Sonstige Riickstellungen 38,5/ 295,0 -256,6
2 |summe Riickstellungen 59,6| 307,2] -2475
1. Verbindlichkeiten ggi. Kreditinstituten 2.820,1(3.135,0 -314,9
S Verbindlichkeiten ggii. der Gemeinde/anderen
E Eigenbetrieben 0,0 144,5 -144,5
é 3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
E Leistungen 726,9| 306,2 420,7
% Verbindlichkeiten ggii. der Stadt 719,9| 220,2 499,7
Z Sonstige Verbindlichkeiten -65,5 4.4 -69,9
Summe Verbindlichkeiten 4.201,4|3.810,3 391,1
Bilanzsumme Passiva 9.072,2 8.651,4 420,9
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Aktiva

o Umlaufvermaogen;
428,6T€; 5%

Die Passivseite setzt sich nahezu ausschliellich aus Verbindlichkeiten und Eigenkapital zusammen.

Passiva

Rickstellungen;
59,6 T€; 1%

Empfangene /\

Ertragszuschisse;
87,1T€; 1%

Die Berechnung der Eigenkapitalquote - nach dem Verstédndnis der Finanzverwaltung - weicht von oben
von o.g. Darstellung ab. Die Berechnung im JA Seite 11 wurde korrekt durchgefiihrt und weillt eine
Eigenkapitalsquote von Gber 30% aus, namlich 52,6 %.
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Bilanzsummen 2010 bis 2019 in Mio. Euro
9,5

9,1
9,0

wm

8
8

9,4
8,9
8,8 ’
’ 8,8 8,7
‘ | | | | | | |
7,0 | I | | |

7
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

©

w

5.3.1 Anlagevermdgen - Sachanlagen

In diesem Bereich der Bilanz werden alle beweglichen und unbeweglichen Vermogensgegenstiande im
Sinne von § 90 BGB aufgefiihrt. Die Summe der Sachanlagen hat sich um 330,2 TEuro erhoht. Dies lasst
sich fast ausschliefllich auf die ,Anlagen im Bau“ zurickflihren. Der Eigenbetrieb bemisst die
Anschaffungs- und Herstellungskosten nach § 255 Abs. 1 und 2 HGB. Die Abschreibungen erfolgen
i.d.R. linear. Es wurden keine Finanzanlagen wie z.B. Anteile an verbundenen Unternehmen oder
Beteiligungen bilanziert.

5.3.2 Umlaufvermogen - Forderungen

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstiande vergréRern sich um 29,0 TEuro. Unter der
Position ,,Forderungen” sind gemaR § 268 Abs. 4 HGB Forderungen mit einer Laufzeit von mehr als
einem Jahr gesondert auszuweisen. Dies ist bei der vorgelegten Bilanz, Seite 20, nicht aufgefihrt.

5.3.3 Umlaufvermogen — Kassenbestand
Der Bestand an liquiden Mittel betrug im Vorjahr 0,-- Euro und erhéhte sich auf 58,7 TEuro.

5.3.4 Eigenkapital - Rucklagen

Die allgemeine Riicklage hat sich gegenliber dem Vorjahr nicht verdndert.

5.3.5 Empfangene Ertragszuschiisse

Zuschiisse der 6ffentlichen Hand zu Anlagen oder Ahnlichem (sogenannte , Ertragszuschiisse”) miissen
besonders behandelt werden. Sie konnen entweder von den Anschaffungs- und Herstellungskosten
der bezuschussten Anlage abgezogen oder auf der Passivseite ausgewiesen werden. In 2019 kamen
keine neuen Zuwendungen dazu, sodass sich die Bilanzposition um 19,2 TEuro durch Auflésung
verringerte. Die Behandlung der Zuschisse ist nach dieser Priifung plausibel und rechtskonform.
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5.3.6 Rickstellungen

Rickstellungen werden gebildet fir ungewisse Verbindlichkeiten, drohende Verluste aus
schwebenden Geschaften, unterlassene Instandhaltung und Gewahrleistungen. Die gebildeten
Riickstellungen entsprechen den geltenden Vorschriften.

5.3.7 Verbindlichkeiten inkl. Tragerdarlehen

Die Verbindlichkeiten erhéhen sich um 391,1 TEuro. 2019 wurden keine Kredite gegeniber
Kreditinstituten aufgenommen und die Verbindlichkeiten gegeniliber Kreditinstituten haben sich
verringert.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Donaueschingen zum 31.12.2019 betrugen:

e Tragerdarlehen: 0,0 TEuro
e Konzessionsabgabe: 219,9 TEuro (Abweichung zu 2018 minimal)
e Laufender Kassenkredit: 500,0 TEuro

GemaR § 268 Abs. 5 HGB sind Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr gesondert
auszuweisen. Der angegebene Betrag von 311,0 TEuro zeigt die Gesamttilgung in 2019 und nicht die
Summe der Resthdhe der Kredite mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr.

Von der Stadt wurde ein Kassenkredit von 1.133,0 TEuro an die Eigenbetriebe EADS und EWDS gegeben
und im ersten Schritt dem EWDS zugefihrt. AnschlieRend wurden 633,0 TEuro zum EADS umgebucht.
Kurzfristig wurde dadurch der im Wirtschaftsplan des EWDS zulassige Hochstbetrag von 500,0 TEuro
Uiberschritten. Diese Uberschreitung wird als nicht wesentlich angesehen, da sie umgehend korrigiert
wurde. Die Innenrevision regt an zukiinftig die Vergabe von Kassenkrediten der Stadt direkt auf den
jeweiligen Eigenbetrieb mit dem ihm fiir ihn bestimmten Betrag zu buchen. Der Verfligungsrahmen
laut Wirtschaftsplan von 500,0 TEuro wurde mit dem Kassenkredit von 500,0 TEuro ausgeschopft, aber
nicht Gberschritten.

5.3.8 Rechnungsabgrenzungsposten

Unter dieser Position sind auf der Aktiv- und Passivseite jeweils Einnahmen bzw. Ausgaben
auszuweisen, die nach dem Abschlussstichtag Ertrage bzw. Aufwande darstellen. Die entsprechenden
Regelungen finden sich in § 250 HGB. Aktive oder passive Rechnungsabgrenzungsposten waren nicht
ausgewiesen.

5.3.9 Anschaffungs- und Herstellungskosten

Das HGB betont besonders den Gldubigerschutz. Daher gilt fir die Vermogensdarstellung in der Bilanz,
dass Vermoégensgegenstande vorsichtig zu bewerten sind. Dies soll eine Schonung der Aktivpositionen
verhindern. Als Folge des Vorsichtsprinzips sind die Vermogensgegenstande mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten anzusetzen und nicht etwa mit den tendenziell héheren Zeitwerten. Dies ist in
der vorliegenden Bilanz erfolgt.

5.4 Kennzahlen

5.4.1 Cash Flow

Einen Uberblick tiber die Herkunft und die Verwendung der finanziellen Mittel des Eigenbetriebs gibt
die nachstehende Kapitalflussrechnung, welche die Zahlungsmittelflisse darstellt.
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1. Berechnung Cash Flow aus laufender
Geschaftstatigkeit

1|Periodenergebnis 296,5T€
2 |Abschreibungen 441,8 T€
3[Ruckstellungen -247,5T€
4|Sonstige Zahlungsunwirksame Ertridge/Aufwendungen 19,2 T€

Vorrate, Forderungen aus Lieferung und Leistung und andere
Aktiva, die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit
5|zuzuordnen sind. -32,0T€
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung und andere
Passiva, die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit

6|zuzuordnen sind. 850,5T€
7|Abgang von Gegenstanden des Anlagevermégens -64,5T€
8|Zinsaufwendungen/-ertrige 124,3T€
9[Sonstige Beteiligungsertriage 0,0TE
10|Aufwendungen/Ertrag aus auRerordentlichen Posten 0,0TE
11|Ertragssteueraufwand/-ertrag 113,3T€
12|Einzahlungen aus auRerordentlichen Posten 0,0TE
13|Auszahlungen aus auBerordentlichen Posten 0,0T€
14|Ertragssteuerzahlungen 0,0TE
Cash Flow aus laufender Geschéaftstitigkeit? 1.501,6 T€

2. Berechnung Cash Flow Investitionstatigkeit

Sachanlagen - Einzahlungen aus Abgéngen 162,0T€
Sachanlagen - Auszahlungen fir Investitionen -935,5T€
Cash Flow aus Investitionstatigkeit -773,5T€

3. Berechnung Cash Flow

Tilgungen -518,1T€
Zinsergebnis -124,3T€
Cash Flow aus Finanzierungstatigkeit -642,3T€

4. Berechnung Finanzmittelbestand am Ende
der Periode

Zahlungswirksame Verdanderung des Finanzierungsmittelbestandes

(Summe Cash Flow Nr. 1 bis Nr. 3) 85,8 T€

Finanzbestand am Anfang der Periode -144,5T€
Cash Flow aus Finanzierungsmittelbestand -58,7T€

5. Kontrollrechnung Cash Flow - Bilanz

Cash Flow aus Finanzierungsmittelbestand -58,7T€
abziglich Bilanzposition B. II. (Kassenbestand, (...)), JA Seite 20 58,7 T€
Ergebnis (Differenz sollte null sein) 0,0TE

2 Hafner, Wolfgang, (2018): ,,Gesetz Uber die Eigenbetriebe der Gemeinden in Baden-Wirttemberg (EigB)“, 1. Auflage, K6In, Wolters
Kluwer, S. 265
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5.4.2 Allgemeines

Die Innenrevision beabsichtigt, sofern zeitlich moglich, ein Kennzahlensystem aufzubauen. Angedacht
ist z.B. die Wachstumsquote, Verhaltnis Aufwendungen zu Ertragen, Zusammensetzung Aktiva/Passiva
und Abschreibungen zu Tilgung.

5.5 Anhang und Anlagennachweis

Nach § 16 EigBG ist der Anhang ein Teil des Jahresabschlusses. Ein Anlagennachweis gemaR § 10
EigBVO ist Bestandteil des Anhangs und im vorliegenden JA enthalten. § 284 HGB fiihrt die
Pflichtinhalte auf. Der vorgelegte Anhang geht auf alle zutreffenden Pflichtinhalte ein. Die Bezlige der
Mitglieder der Betriebsleitung wurden nicht angegeben, da es hier eine Wahlmaoglichkeit gibt. Gemald
§ 285 Nr. 10 HGB ist neben dem Namen der Mitglieder der Betriebsleitung und des
Betriebsausschusses auch der jeweils ausgelibte Beruf aufzufiihren. Die Berufe wurden nicht genannt.
Durch die Kommunalwahlen am 26.05.2019 hat sich die Mitgliederzusammensetzung geandert. Die
Mitgliederliste ist aktuell.

Die vorgeschriebene Form des Anlagennachweises ist mit Anlage 2 zur EigBVO festgelegt. Die
Innenrevision regt an den Anlagennachweis kiinftig formal als Teil des Anhangs im JA aufzufiihren. Im
Anhang sind die nicht in Anspruch genommenen Krediterméachtigungen zu nennen, was im JA erfolgt
ist.

5.6 Lagebericht

GemaR § 16 EigBG hat die Betriebsleitung neben dem Jahresabschluss auch einen Lagebericht zu
erstellen. Der § 11 EigBVO legt den Inhalt des Lageberichts fest. Der von dem EWDS vorgelegte
Lagebericht war auch Teil dieser Priifung. Eine Erwahnung von Risikomanagementzielen und -
methoden fand im Lagebericht zutreffend statt. Die geforderte Personalstatistik inklusive dem
Aufwand fiir Lohne, Versorgungsleistungen, sozialen Abgaben etc. nach § 11 EigBVO war korrekt im
Lagebericht angegeben.

5.7 Rechnungswesen und Kasse

Die Buchfiihrung des EWDS ist nach § 6 Abs. 1 S.1 EigBVO nach den ,Regeln der kaufmannischen
doppelten Buchfilhrung oder einer entsprechenden Verwaltungsbuchfiihrung” zu fiihren. Diese
richten sich nach dem 3. Buch des HGB und beinhalten in §§ 238, 239 und 252 HGB implizit die
sogenannten , Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung”. Diese Grundsatze beinhalten Werte wie
Klarheit, Willklrfreiheit, Richtigkeit und Vollstédndigkeit (siehe Anlage).

Das Finanz- und Rechnungswesen wird lber die Finanzsoftware R/3 der Firma SAP AG bearbeitet und
dargestellt. Die Kassengeschiafte werden von der Stadtkasse Donaueschingen als fremdes
Kassengeschift abgewickelt. Laut DA Kasse Nr. 19/2019 sind Tagesabschlisse zu erstellen. Eine
Barkasse wird nicht geflihrt. Dem EWDS ist ein Handvorschuss von 0,2 TEuro lberlassen.

Es wurde im Rahmen der Prifung keine Datenanalyse durchgefiihrt. Eine Einzelbelegpriifung fand
stichprobenweise statt. Die Priifung ergab keine Anzeichen fiir Datenmanipulation, ungewdhnliche
Zahlungen, unsachgemiRe Buchungen oder Ahnliches. Die Buchungsbelege wurden entsprechend den
Anforderungen des § 257 HGB ordnungsgemdR aufbewahrt. Es wurden keine Hinweise auf
Verrechnungen zwischen Ertragen und Aufwendungen oder zwischen Aktiv- und Passivposten der
Bilanz gefunden.
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Am 07.11.2019 wurde eine unvermutete Kassenprifung durchgefiihrt. Auf den diesbeziiglichen
Prifbericht vom 18.12.2019 der Innenrevision wird verwiesen. Dabei wurden keine Abweichungen
zwischen den Kassen-Soll Bestand gegeniiber dem Kassen-Ist Bestand festgestellt.

5.8 Anderung Satzung und Geschiftsordnung

5.8.1 Betriebssatzung

Im Jahr 2019 wurde die Anderung der Betriebssatzung nach Vorberatung durch den Betriebsausschuss
im Gemeinderat am 12.11.2019 beschlossen, am 22.11.2019 im Mitteilungsblatt veroffentlicht und ist
somit am 23.11.2019 in Kraft getreten. Die Satzungsanderung wurde zeitnah mit Schreiben vom
27.11.2019 dem Regierungsprasidium Freiburg gemaB § 4 Abs. 3 S. 2 GemO angezeigt. Das
vorgeschriebene Verfahren fiir die Anderung der Betriebssatzung wurde eingehalten.

Durch o.g. Anderung der Betriebssatzung hat sich der Name des Eigenbetriebs von "Wasserwerk der
Stadt Donaueschingen" auf "Eigenbetrieb Wasserwerk der Stadt Donaueschingen" (EWDS) gedndert.
Die gemeinschaftliche Vertretungsberechtigung nach § 6 Abs. 1 EigBG wurde in § 12 Abs. 2 der
Betriebssatzung geregelt.

5.8.2 Wasserversorgungsatzung / Gebuhren

Im Jahr 2017 wurde, nach Vorberatung des Betriebsausschusses, mit Beschluss des Gemeinderats vom
21.11.2017 die Anderung der Wasserversorgungssatzung beschlossen. Sie wurde am 24.11.2017 im
Mitteilungsblatt 6ffentlich bekannt gemacht, zeitnah mit Schreiben vom 20.11.2019 dem RP geschickt
und trat am 01.01.2018 in Kraft.

5.8.3 Geschaftsordnung

Der Oberbiirgermeister hat am 12.11.2019 mit Zustimmung des Betriebsausschusses die
Geschaftsordnung geandert.

6. Technische Priifung

6.1 Statistik

Die Vergabestelle der Stadt Donaueschingen hat im Jahr 2019 im Bereich VOB It. dem Programm
,Vergabemanager” insgesamt 107 Verfahren durchgefiihrt. Diese betreffen sowohl den Kernhaushalt,
die EADS und EWDS, die KEG als auch den GVV — im folgenden auch Organisationseinheiten (OE)
genannt.

Eine getrennte Auswertung der Daten aus dem ,Vergabemanager” nach OE war bisher nicht moglich.
Deshalb fiihrte die Vergabestelle fiir das Jahr 2019 eine explizite Statistik hierlber.

Von den 107 Verfahren im VOB-Bereich (ohne freihdndige Verfahren, die nicht im ,Vergabemanager”
erfasst werden missen) betreffen auf Grundlage der Statistik der Vergabestelle der Stadt
Donaueschingen den Eigenbetrieb Wasser 14 Verfahren mit einer Vergabesumme (brutto) von rund
1.606 TEuro.

Wesentliche Vergaben nach der Vergabesumme (lGber 100 TEuro — Wertgrenze der Innenrevision)
betreffen folgende MaRnahmen
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e Neubau Tiefbrunnen mit 637 TEuro

e Hochbehalter Aufen Ultrafiltrationsanlage mit 280 TEuro
e Alemannenstr. Tiefbauarbeiten mit 208 TEuro sowie

e Gutterquelle, Sauerstoffgeneratoren mit 101 TEuro.

6.2 Wesentliche Anderungen im Jahr 2019

6.2.1 Dienstanweisung u.a.

Gegen Ende des Jahres 2019 wurde — unter Einbeziehung der Innenrevision — die Dienstanweisung
Vergabe Uberarbeitet und unter der DA-Nr. 20/2019 am 14.11.2019 erlassen. Diese beinhaltet
erstmals Regelungen zur Vergabe von freiberuflichen Leistungen. Weitere wesentliche Anderungen
ergaben sich durch die Einflihrung der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO), welche u.a. die VOL/A
abloést. In der UVgO befinden sich auch Regelungen zu den freiberuflichen Leistungen.

Gemal Urteil des EuGH vom 04.07.2019 sind die Mindest- und Hochstsatze der HOAI nicht mit EU-
Recht vereinbar und damit europarechtswidrig.

6.2.2 Hauptsatzung

Am 26.11.2019 wurde durch den Gemeinderat die Anderung der Hauptsatzung der Stadt
Donaueschingen beschlossen (Sitzungsvorlage 1-048/19). Diese wurde am 29.11.2019 im
Mitteilungsblatt Nr. 48 der Stadt Donaueschingen bekannt gemacht und ist somit am 30.11.2019 in
Kraft getreten.

Bestandteil der Verdnderung war unter anderem die Erhohung der Wertgrenzen fir Vergaben in den
politischen Gremien (u.a. Gemeinderat und Technischer Ausschuss). Durch Querverweis in § 7 Abs. 2
der Betriebssatzung des Eigenbetriebs vom 12.11.2019 auf die Hauptsatzung, ist diese teilweise auch
fir den Eigenbetrieb malRgebend.

Beiliegende Ubersichten stellen die Gegeniiberstellung der Wertgrenzen fiir politische Gremien
entsprechend der Anderungen der Hauptsatzung dar:

Wertgrenzen fir Vergaben nach VOB und Lieferleistungen fiir politische Gremien:

Neue Wertgrenze in TEuro Alte Wertgrenze in TEuro

gemald Hauptsatzung vom

gemald Hauptsatzung vom

26.11.2019 29.07.2015
Technischer Ausschuss / 100 - 500 50 -150
Betriebsausschuss
Gemeinderat Giber 500 Gber 150

Wertgrenzen fiir Vergaben von planerischen Leistungen fiir die politischen Gremien

Neue Wertgrenze in TEuro
gemaR Hauptsatzung vom

Alte Wertgrenze in TEuro
gemaR Hauptsatzung vom

26.11.2019 29.07.2015
Technischer Ausschuss / 100 - 250 50 - 150
Betriebsausschuss
Gemeinderat Uber 250 Uber 150
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6.2.3 Betriebssatzung und Geschaftsordnung

Beziiglich der Anderung der Betriebssatzung und Geschiftsordnung wird auf Nr. 5.8 dieses
Schlussberichts verwiesen.

6.3 Prufungen

Stichprobenartig wurde gepriift, ob die Zustandigkeiten der politischen Gremien im Rahmen der o.g.
Wertgrenzen gemalk Hauptsatzung (siehe oben) bei den Vergabeverfahren nach VOB/A eingehalten
wurden. Bei allen gepriften Vergaben der Hauptauftrige wurden die Wertgrenzen fir die
Zustiandigkeit nach obenstehenden Ubersichten eingehalten. Die Priifung erfolgt auch durch Abgleich
der Daten Uber das Programm ,Vergabemanager” und , Session”.

Unterjahrig wurde stichprobenartig gepriift, ob bei den einzelnen Ausschreibungsverfahren im
Wirtschaftsplan entsprechende Haushaltsmittel ggf. entsprechend den einzelnen OE ausgewiesen
waren und die Erteilung der Auftrage ggf. getrennt nach juristischen Personen erfolgte.

Da die Innenrevision Zugriff auf das Programm ,Session” hat und von der Vergabestelle laufend
elektronisch tber geplante Ausschreibungen und deren Submissionsergebnisse informiert wird, kann
sie auch im Vorfeld prifungsbegleitend tatig sein und ggf. praventiv Anregungen geben. Diese
Arbeitsweise hat sich bewahrt. Wesentliche Beanstandungen, die im Schlussbericht erwahnt werden
miissen gibt es keine.

Wie in den vergangenen Jahren wird von der Innenrevision besonders auf die richtige Verfahrensart
(VOB/A) geachtet, u.a. weil die falsche Verfahrensart zuschussschidlich ist. Wesentliche
Beanstandungen, die im Schlussbericht erwdhnt werden missen gibt es keine.

Im Jahr 2019 war die Innenrevision auch wieder beratend tatig.

7. Stand liberortliche Priifung

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) ist nach § 113 ff. GemO fiir die Gberértliche
Prifung zustandig.

7.1 Allgemeine Finanzprifung
Die letzte (turnusmaRige) Gberortliche allgemeine Finanzprifung durch die GPA umfasst die Jahre:

e 2011-2014 fiir den Kernhaushalt (2015 erfolgte die Umstellung auf das NKHR) sowie
e 2011-2015 fiir die Wirtschaftsfiihrung des EWDS

Der diesbeziigliche Priifbericht vom 15.09.2017 liegt vor. Uber den wesentlichen Inhalt wurde der
Gemeinderat unterrichtet. Das Regierungsprasidium Freiburg hat mit Schreiben vom 12.06.2018 zum
Abschluss der Uberortlichen Priafung nach § 114 Abs. 5 GemO die uneingeschrankte
Abschlussbestatigung erteilt.

7.2 Prifung Bauausgaben

Die letzte (turnusmaéRige) Gberortliche Prifung der Bauausgaben durch die GPA gemaR § 113 ff. GemO
umfasst die Jahre 2015-2018. Der diesbezligliche Prifbericht vom 23.04.2020 liegt vor. Der
Gemeinderat wurde (iber den wesentlichen Inhalt in der Sitzung am 26.05.2020 informiert. Mit
Schreiben vom 19.08.2020 wurde gegentiber der GPA die Stellungnahme zur Priifung abgegeben. Das
RP Freiburg hat daraufhin mit Schreiben vom 28.09.2020 die uneingeschrankte Abschlussbestatigung
erteilt. Hierliber wurde der GR in 6ffentlicher Sitzung vom 13.10.2020 unter dem TOP "Mitteilung der
Verwaltung" informiert.
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8. Priifungsergebnis

8.1 Allgemeine Feststellungen

Die nachfolgend aufgefiihrten Punkte entsprechen nicht den geltenden Vorschriften, stellen aber
keine wesentliche Beeintrachtigung des Jahresabschlusses dar. Die in Klammer dargestellte Seitenzahl
verweist auf die naheren Ausflihrungen in diesem Schlussbericht.

e In der Bilanz ist der Betrag fiir sonstige Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu
einem Jahr nicht korrekt ausgewiesen (siehe Seite 14).

e In der Bilanz erfolgte keine Trennung der Forderungen zwischen unter und Uber einem
Jahr Laufzeit (siehe Seite 13).

e Hohe der Kreditermachtigung (siehe Seite 6).

e Im Anhang des JA unterbliebt die Nennung der Berufe der Mitglieder der Betriebsleitung
und des Betriebsausschusses (siehe Seite 16).

Es werden keine Beanstandungen erhoben, die einer Feststellung des Jahresabschlusses des
Eigenbetriebs Wasserwerk der Stadt Donaueschingen durch den Gemeinderat entgegenstehen.

8.2 Priufungsbestatigung und Beschlussempfehlung

Die Stabstelle Innenrevision hat die ortliche Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Eigenbetriebs
Wasserwerk der Stadt Donaueschingen unter Einbeziehung aller Unterlagen der Wirtschafts-, Kassen-
und Rechnungsfiihrung sowie der Vermodgensverwaltung nach den geltenden Vorschriften
durchgefihrt.

Nach dem Ergebnis der 6rtlichen Prifung fiir das Geschaftsjahr 2019 wird entsprechend § 111 Abs. 1
GemO i.V.m. § 110 Abs.1 GemO bestétigt, dass

1. beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren
worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Es werden keine Beanstandungen erhoben, die einer Feststellung des Jahresabschlusses des
Eigenbetriebs Wasserwerk der Stadt Donaueschingen durch den Gemeinderat entgegenstehen.

Die Stabstelle Innenrevision empfiehlt dem Gemeinderat, gemal} § 16 Abs. 3 EigBG i.V.m. § 111 GemO

e den JA festzustellen
e die Betriebsleitung zu entlasten
e (iber die Behandlung des Jahresergebnisses zu beschlieRen

/ N
/d /
AL f A —

q 0 /77
bewdf A n 2

Patrick Bihler Ute Augenstein
Kaufmannische Priifung technische Prifung, Amtsleitung
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Anlage 1 - GoB

Grundsitze ordnungsgemaBer Buchfiihrung (GoB)

Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit (§ 238 Abs. 1 S. 2 HGB, § 243 Abs. 2 HGB)
Grundsatz der Richtigkeit und Willkurfreiheit (§ 239 Abs. 2 HGB)

Grundsatz der Vollstandigkeit (§ 239 Abs. 2 HGB)

Grundsatz der Kontinuitat (§ 252 Abs. 1 Nr. 1 HGB)

Grundsatz der Fortflihrung der Unternehmenstatigkeit (§ 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB)
Grundsatz der Einzelbewertung (§ 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB)

Stichtagsprinzip (§ 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB)

Grundsatz der Wertaufhellung (§ 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB)

Realisationsprinzip (§ 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB)

Imparitatsprinzip (§ 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB)

Grundsatz der Vorsicht (§ 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB)

Grundsatz der sachlichen und zeitlichen Abgrenzung (§ 252 Abs. 1 Nr. 5 HGB)
Periodisierungsprinzip (§ 252 Abs. 1 Nr. 5 HGB)

Grundsatz der Stetigkeit der Bewertungsmethoden (§ 252 Abs. 1 Nr. 6 HGB)
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Anlage 2 - Bilanz 2019

Q) Donaueschingen

Jahresabschluss 2019
Eigenbetrieb Wasserwerk AM URSPRUNG

Bilanz zum 31. Dezember 2019

4, Verteilungsanlagen

6.802.218,89

Geschaftsjahr  Vorjahr
€ €
AKTIVA 31.12.2019 31.12.2018
A. Anlagevermogen
I Immaterielle Vermdgensgegenstande
Gewerbliche Schutzrechte und Lizenzen 0,00 0,00
Il.  Sachanlagen
1. Grundstiicke mit Betriebsbauten 94.836,60 109.693,11
2. Grundstiucke ohne Bauten 38.245,16 38.245,16
3. Wassergewinnungs- und Bezugsanlagen 529.822,09 571.146,93

6.789.168,70

5. Betriebs- und Geschaftsausstattung 194.698,86 218.728,42
6. Anlagen im Bau 983.810,04 586.443,58
8.643.631,64 8.313.425,90

B. Umlaufvermégen
I Vorrite
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 140.078,83 137.090,47

Il.  Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 90.405,55 111.714,13
2.Forderungen aus langfristig gestundeten Beitragen 19.393,74 12.619,11
3. Sonstige Vermogensgegenstande 120.052,91 76.501,20

229.852,20 200.834,44

IIl. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei
Kreditinstituten und Schecks 58.678,10 0,00

C. Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 0,00

9.072.240,77 8.651.350,81
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Jahresabschluss 2019 ‘ ! Donauesching M
Eigenbetrieb Wasserwerk AM URSPRUNG

Bilanz zum 31. Dezember 2019
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Geschaftsjahr  Vorjahr
€ €
PASSIVA 31.12.2019 31.12.2018
A. Eigenkapital
I Stammkapital 2.200.000,00 2.200.000,00
1. Riicklagen
Allgemeine Rucklagen 402.510,77 402.510,77
. Gewinnvortrag 1.825.086,01 1.586.644,23
V. Jahresiiberschuss 296.494,70 238.441,78
4.724.091,48 4.427.596,78
B. Empfangene Ertragszuschiisse 87.074,56 106.285,95
C. Riickstellungen
1. Steuerriickstellungen 21.189,91 12.129,30
2. Sonstige Rickstellungen 38.450,00 295.038,40
59.639,91 307.167,70
D. Verbindlichkeiten
1. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 2.820.102,66 3.134.981,48
- davon mit einer Restlaufzeit bis einem Jahr 310.968,83 €
2. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten/ anderen
Eigenbetrieben bis zu 1 Jahr (negativer Kassenbestand) 0,00 144.494,08
3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 726.898,71  306.175,41
-davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 726.898,71 €
4. Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt 719.943,47 220.236,72
-davon Konzessionsabgabe 219.943,47 220.236,72
-davon Kassenkredite 500.000,00 0,00
S. Sonstige Verbindlichkeiten -65.510,02 4.412,69
-davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr -65.510,02 €
4.201.434,82 3.810.300,38
9.072.240,77 8.651.350,81
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Anlage 3 - Gewinn- und Verlustrechnung 2019

Jahresabschluss 2019
Eigenbetrieb Wasserwerk

O Donauesching .1

AM URSPRUNG

Gewinn- und Verlustrechnung
vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019

2019 2018
€ €

1. Umsatzerlose 2.600.058,61 2.573.277,05
2. Bestandsveranderungen 2.988,36 14.631,66
3. Andere aktivierte Eigenleistungen 42.790,89 36.736,28
4. Sonstige betriebliche Ertrage 21.574,34 15.671,82
5. Materialaufwand:

a) Aufw. f. Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe u. bezogene Waren -176.869,39 -181.691,38

b) Aufw. f. bezogene Leistungen -389.053,48 -388.666,14
6. Personalaufwand:

a)Lohne und Gehalter -474.480,11 -497.128,16

b)Soz. Abgaben u. Aufw. fiir Altersversorgung und fur -140.187,34 -142.779,00

Unterstutzung

7. Abschreibungen -441.825,17 -466.705,79
8. Sonstige betriebliche Aufwendungen -506.645,13 -488.425,14
9. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage 1.703,05 3.012,33
10. Zinsen und dhnliche Aufwendungen -125.972,87 -147.390,80
11. Steuern von Einkommen und Ertrag -113.254,57 -87.928,46
13. Ergebnis nach Steuern 300.827,19 242.614,27
12.Sonstige Steuern -4.332,49 -4.172,49
13. Jahresiiberschuss 296.494,70 238.441,78
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Die Verwaltung empfiehlt den Jahrestiberschuss auf neue Rechnung vorzutragen.




