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Sitzung Gemeinderat - 6ffentlich - 16.03.2021

Grabplatz- und Bestattungsgebiihren - Gebiihrenkalkulation und

Beratungspunkt . .
Neufassung der Friedhofsgebiihrenordnung

Anlage 1 - aktuelle Satzung

Anlage 2 - Kalkulation Schneider & Zajontz
Anlagen Anlage 3 - Neukalkulation Synopse

Anlage 4 - Entwurf- neue Satzung

Kontierung
Frau Irmgard Denk, Schneider & Zajontz Gesellschaft flir kommunale Ent-
Géste wicklung mbH, Heilbronn
Vorlage Nr. Sitzung Datum
vorangegangene
Beratungen

Erlduterungen:

Die aktuelle Satzung liber die Erhebung von Grabplatz- und Bestattungsgebihren datiert
vom 16.03.2016 (Anlage 1). Nach fiinf Jahren, seit dem die bisher aktuelle Friedhofsgebiih-
renordnung geandert wurde, war eine Neukalkulation notwendig und eine Geblihrenanpas-
sung anzustreben. Ziel ist, eine mogliche Kostendeckung zu erreichen. In der Sitzung des Ge-
meinderats vom 26.01.2021 wurde bereits eine entsprechende Kalkulation vorgelegt. Dabei
wurde von Gremiumsseite angeregt, die vorgelegten Geblihrensatze insbesondere hinsicht-
lich der sozialen Vertraglichkeit bei den Bestattungen bei Kindern unter 6 Jahren zu tberpri-
fen und rechtliche Moglichkeiten auszuloten, die zu einer weniger belastenden Gebihrensi-
tuation fuhren.

Die Firma Schneider & Zajontz hat daraufhin die Gebihrenkalkulation iberarbeitet. Diese
Kalkulation mit Gberarbeiteten Gebihrensatze ist beigefiigt. (Anlage 2). Die Anregungen des
Gemeinderats aus der Sitzung vom 26.01.2021 wurden - soweit rechtlich méglich - berilck-
sichtigt.

Zu den einzelnen Anregungen nachfolgende Ausfiihrungen:

Anderung der ,Kalkulationsgruppen”

Die Gebuhrentatbestande (,,Kalkulationsgruppen”) konnten nicht gedandert werden. Sie erge-
ben sich aus den unterschiedlichen Leistungen, die den Benutzern der 6ffentlichen Einrich-
tung , Bestattungswesen” angeboten werden. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um:

e Nutzung eines Grabes und der Infrastruktur des Friedhofs

e Durchfiihrung der Bestattung

e Nutzung eines Gebdudes zur Aufbahrung oder fiir die Trauerfeier

e Verwaltungshandlungen

e Weitere Leistungen (z.B. Umbettung, Grabplatten)
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Fir die einzelnen Gebihrentatbestande sind jeweils einheitliche Geblhren zu kalkulieren.
Diese einheitlichen Gebihren miissen jedoch die Leistungsunterschiede innerhalb des ein-
zelnen Gebihrentatbestandes abbilden. Die Leistungen (Gebilhrentatbestande) der 6ffentli-
chen Einrichtung stehen fest, lediglich die Leistungsunterschiede innerhalb einer Leistung

(z. B. die verschiedenen Grabarten) konnen variabel gestaltet werden. Fir jede Leistung (Ka-
tegorie) gilt, dass der Kostendeckungsgrad nur einheitlich festgesetzt werden kann. Eine un-
terschiedliche Festsetzung des Deckungsgrades innerhalb einer Leistung wiirde die in der
Kalkulation gewahlte proportionale Aufteilung der Kosten nach Leistungsunterschieden wie-
der aufheben und zu willkiirliche Gebihren fiihren.

Differenzierungen innerhalb der Leistung Grabnutzung

Der Gemeinderat hat angeregt, die Leistungsunterschiede bei den Grabnutzungsgebihren so

zu gewichten, dass sich fiir Kindergraber eine moglichst geringe Gebihr ergibt. Um dieses

Ziel zu erreichen, wurden folgende Aktualisierungen und Anpassungen vorgenommen:

e Die Grabfliche wurde bei den Aquivalenzziffern statt bisher mit 100 % nur mit 50 % ge-
wichtet.

e Fir Kindergraber wurde bei der Anzahl der moglichen Bestattungen der Faktor 0,5 (bis-
her 1,0) angesetzt.

e Fiir Graber von Kleinstkindern wurde kein Wahlgrabzuschlag angesetzt, da hier keine
Wahlmoéglichkeit besteht.

e Der Zuschlag von Kinderwahlgraber wurde von bisher 1,0 auf 0,25 reduziert.

Durch diese Verschiebung der Gewichtungen innerhalb der Grabnutzungsgebihr ergeben
sich glnstigere Grabnutzungsgebihren fir Kindergraber, was jedoch zu héheren Gebihren
fur andere Grabarten fiihrt, da die zu verteilenden Gesamtkosten sich nicht dndern. Durch
die Anderung der Aquivalenzziffern dndert sich lediglich die Zuordnung dieser Kosten. Eine
geringfligige Senkung der Kosten (1.812 €) konnte jedoch durch héhere Geblihrenerlése aus
Verwaltungsgebiihren und sonstigen Gebihren erreicht werden.

Zuschlag fiir Wahlgraber

Grabarten die als Wahlgrab in der Gebihrensatzung ausgewiesen sind, haben gegentiber

den Reihengrabern folgende Leistungsunterschiede:

e Die Grabstelle ist frei wahlbar, im Gegensatz zum Reihengrab.

e Es konnen mehrere Personen gemeinsam bestattet werden (Doppel- oder Mehrfachgra-
ber).

e Wabhlgraber sind verlangerbar.

Diese ,Mehrleistung” wurde in der Geblihrenkalkulation mit dem Faktor 1,0 (bei Kindergra-
bern neu 0,25) bericksichtigt. Der Begriff ,,Wahlgrab“ wird in der gesamten Literatur einheit-
lich fiir diese Graber verwendet. Es handelt sich nicht — wie aus der Mitte des Gremiums an-
geregt — um ein Kaufgrab, da kein Eigentum erworben wird, sondern tiber die Geblihr ein
zeitlich befristetes Nutzungsrecht eingerdaumt wird.
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Gebiihren fiir die Nutzung der Friedhofsgebdude

Alle Friedhofe der Stadt Donaueschingen wurden zu einer 6ffentlichen Einrichtung zusam-

mengefasst. Das bedeutet, dass im Stadtgebiet einheitliche Geblhren fiir die gleiche Leis-

tung zu erheben sind. Aufgrund der Anregungen des Gemeinderats wurde gepriift, ob die

Leistung ,,Nutzung einer Aussegnungshalle” in allen Teilorten vergleichbar ist, ober ob hier

Leistungsunterschiede vorliegen, die eine unterschiedliche Geblihr rechtfertigen. Die Pri-

fung fuhrte zu folgendem Ergebnis:

e Soweit Hallen vorhanden sind, handelt es sich um geschlossene Hallen.

e In einigen geschlossene Hallen finden im Rahmen der Trauerfeier nur die unmittelbaren
Angehorigen Platz. Die Gbrigen Trauernden stehen entweder im Freien (Heidenhofen)
oder es gibt einen Unterstand (Neudingen).

e Soweit die Hallen nicht genutzt werden kdnnen, werden keine Gebilihren erhoben (Au-
fen).

Mit diesem Leistungsunterschied kénnte eine unterschiedliche Gebiihr gerechtfertigt wer-
den. Dies ist nur erforderlich, wenn die einheitliche Gebiihr gegen den Gleichheitsgrundsatz
verstoRt. Erhalten mehr als 10 % aller Nutzer eine unterschiedliche Leistung, muss der Leis-
tungsunterschied bei der Geblihrenermittlung bericksichtigt werden. Die Anzahl der Nut-
zungen in den Teilorten liegt weit unter 10 % der Gesamtnutzungen. Dies wurde von der
Friedhofsverwaltung lGberprift und bestatigt. Deshalb ist keine Abstufung der Trauerhallen-
nutzungsgebihr erforderlich.

Der Waschraum wird nicht mehr genutzt. Deshalb erfolgte keine Kalkulation fir diese Leis-
tung.

Verwaltungsgebiihren/sonstige Gebiihren

Der Zeitaufwand fir die Verwaltungsleistungen wurde einer kritischen Priifung unterzogen.

Dadurch ergeben sich folgende Anderungen gegeniiber der Kalkulation vom Januar 2021:

e Die Uberpriifung von vernachlissigten Grabstitten wird mit 2 Arbeitsstunden kalkuliert
(bisher 1 Arbeitsstunde).

e Die Grabraumung wird flir Erdgraber mit 2,5 Arbeitsstunden und 2 anteiligen Bagger-
stunden kalkuliert, da der Bagger fiir einen ganzen Tag gemietet wird (bisher 1,75 Ar-
beitsstunden und 1 Baggerstunde).

e Dier Zeitaufwand fiir die Rdumung von Urnengrabern erhoht sich auf 2 Stunden pro
Grab.

e Bei den angesetzten Zeiten fiir die Umbettungen waren keine Anderungen vorzuneh-
men. Sie decken die voraussichtlichen Kosten.

o Die kalkulierte Gebuhr fiur die Beschriftung der Namenstafeln bei Urnengemeinschafts-
grabern deckt die Kosten, die der Stadt von der Steinmetzfirma in Rechnung gestellt wer-
den sowie die Verwaltungskosten.

Damit sind alle Anregungen des Gemeinderats gepriift und soweit erforderlich bzw. maoglich
in der Uiberarbeiteten Gebihrenkalkulation bericksichtigt worden.

Die Uiberarbeitete Kalkulation ist gegenliber der Vorgangerkalkulation in Teilen anders struk-
turiert. Dies wird aus der als Anlage 3 beigefligten Synopse deutlich.
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Aus Sicht der Verwaltung ist es weiterhin angezeigt, einen Kostendeckungsgrad von 100 %
anzustreben, insbesondere mit Blick auf die aktuelle Finanzsituation. Aulerdem ist zu be-
riicksichtigen, dass die Kalkulation mit Prognosen fir die nachsten 5 Folgejahre aufgrund der
vergangenen 5 Jahre berechnet wurde. Dabei zeigen sich insbesondere Volatilitaten, die ge-
blihrenmaRig bei einzelnen Tatbestanden sowohl nach oben als auch nach unten im Ver-
gleich zur aktuellen Gebuhrenordnung variieren.

Weiterhin gilt, dass die Satzungshoheit beim Gemeinderat liegt. Dieser kann auch geringere
Geblihrensatze beschlieRen, jedoch nur fir jede Leistung (Kategorie) einheitlich. Dies aber
dann im Bewusstsein, dass dann eine eventuell entstehende Kostenunterdeckung durch all-
gemeine Finanzmittel aufzufangen ist.

Im Vergleich zur bisherigen Kalkulation ist weiterhin einzuplanen, dass es gegebenenfalls zu
umsatzsteuerpflichtigen Vorgangen im Bereich der Grabplatz- und Benutzungsgebihren
kommen kann. Um dieser Eventualitat praventiv zu begegnen, wurde bei bestimmten Ge-
biihrentatbestdanden der folgende Passus eingeflgt: ,,... zuziglich der eventuell anfallenden
Umsatzsteuer in der jeweils gliltigen Hohe.”

Dadurch wird vermieden, dass eine Satzungsanderung notwendig wird, wenn steuerbare
Sachverhalte im Rahmen des flinfjahrigen Geltungshorizonts der Friedhofsgebiihrenordnung
anfielen. Dies kann insbesondere auch durch bisher nicht absehbare Entscheidungen obers-
ter europaischer oder nationaler Finanzgerichte der Fall sein.

Frau Denk, Mitarbeiterin der Firma Schneider & Zajontz, wird in der Sitzung anwesend sein.

Beschlussvorschlag: 1. Die Gebiihrenkalkulation wird zur Kenntnis genom-
men.

2. Der beigefiigten Neufassung der Satzung liber die Er-
hebung von Grabplatz- und Bestattungsgebiihren
Friedhofsordnung, (Anlage 4) wird zugestimmt.

Beratung:
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