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Sitzung Gemeinderat - 6ffentlich - 27.07.2021
Beratungspunkt Ortskernforderung der Stadt Donaueschingen - Sachstandsbericht und
Uberlegungen Aktualisierung Forderrichtlinien

Anlagen Anlage — aktualisierte Forderrichtlinie mit Anpassungsvorschldagen

Kontierung

Gdaste
Vorlage Nr. Sitzung Datum
4-054/15 GR-NO 16.06.2015
4-079/15 GR-O 28.07.2015
4-093/16 GR-O 20.09.2016

vorangegangene 4-094/16 GR-O 20.09.2016

Beratungen 4-127/18 GR-O 25.09.2018
TOP 3 OV-Gesprach 25.03.2021

Erlduterungen:

Sachstand

Die Forderrichtlinie zur Ortskernentwicklung wurde zum 1. April 2015 eingefiihrt. Die Reso-
nanz bei der Ortskernforderung ist sehr positiv. Das Forderinstrument tragt hierbei zur Bele-

bung und Attraktivitatssteigerung der Ortskerne in den Ortsteilen bei.

Fir die Ortskernforderung istim Haushalt 2021 ein Budget in Héhe von 200.000, -- € vorgese-
hen (Teilhaushalt 4, Profit Center 5220-43); in den Vorjahren waren 250.000,-- € eingestellt.

Seit der Einflhrung konnten bereits 54 Antrage auf Ortskernférderung bewilligt werden. Diese
verteilen sich wie folgt:

Jahre / 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Gesamt
Teilorte

Allmendshofen 2 0 0 0 0 0 0 2
Aufen 0 0 0 1 0 0 2
Griiningen 1 1 2 0 0 0 0 4
Heidenhofen 1 1 1 2 1 0 1 7
Hubertshofen 1 1 1 3 1 0 0 7
Neudingen 2 2 0 1 1 1 1 8
Aasen 0 1 0 0 4 2 2 9
Pfohren 1 1 3 0 2 3 0 10
Wolterdingen 0 1 0 0 2 2 0 5
Gesamt: 8 8 7 7 12 8 4 54
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Im Jahr 2020 war der Haushaltsansatz bereits Ende August aufgebraucht. Aufgrund der
Corona-Pandemie wurde auf eine Nachfinanzierung verzichtet. Aufgrund dessen haben sich
Antrage aufgestaut, die direkt im Frihjahr 2021 eingereicht wurden. Zusammen mit einigen
zur Auszahlung gekommenen Altféllen, bei denen der Zuschussbetrag nach Einreichung der
Endabrechnung gestiegen ist, sind auch die verfligbaren Mittel fir 2021 bereits erschopft.
Nachfragen nach dem Forderprogramm gibt es weiterhin.

In der Gemeinderatssitzung am 22. Juni 2021 kam von Herrn Fraktionssprecher Vetter die
Nachfrage, weshalb die Verwaltung - nachdem die Finanzmittel in 2021 nun aufgebraucht
sind - auf eine GberplanmaRige Finanzierung verzichtet. Damit konnten weitere Vorhaben be-
zuschusst werden. In der Vergangenheit gab es dieses Vorgehen bereits.

Hauptsachlich bestehen zwei Griinde fir den Verzicht auf eine Nachfinanzierung:

a) Aufgrund der Corona-Pandemie sind nur schwer kalkulierbare finanzielle EinbuBen fir die
Stadt entstanden. In Abstimmung mit der Kimmerei wurde daher bewusst fir die Jahre
2020 und 2021 auf Nachfinanzierungen verzichtet. Hierzu besteht keine rechtliche Ver-
pflichtung oder zwingende Notwendigkeit. Eine zusatzliche Belastung des Haushaltes soll
vermieden werden.

b) In den ersten Jahren nach der Einfihrung der Ortskernférderung 2015 wurde diese im
stadtischen Haushalt investiv (Finanzhaushalt) gefiihrt. Nachfinanzierungen wurden hier
Uber Mehreinnahmen aus dem Bereich des Grundstiicksverkaufes (Einnahmen unbebaute
Grundstiicke) finanziert bzw. gedeckt. Vor ein paar Jahren wurde die Mittel fir die Orts-
kernforderung im Ergebnishaushalt veranschlagt, da es sich um einen wiederkehrenden
Ansatz handelt. Im Ergebnishaushalt sind deckungsfdhige Positionen seltener. Vergleich-
bar mit dem ,alten Modell“ bei den Grundstiicksverkdufen waren die Nebenkosten/Infra-
strukturfolgekosten beim Verkauf unbebauter Grundstiicke. Aufgrund der Flachenknapp-
heit sind hier jedoch die Ansdtze noch nicht erreicht und somit auch keine Mittel fiir eine
UberplanmafRige Finanzierung verfigbar.

Von den 54 Antrdgen sind 40 bereits abgeschlossen und ausbezahlt. Bei den restlichen 14 An-
tragen sind die Nachweise der entstandenen Kosten zur Auszahlung des Zuschusses noch of-
fen.

Aufgrund der gemachten Erfahrungen aus den Vorjahren schlagt die Verwaltung eine Aktuali-
sierung der Forderrichtlinie vor. Die Vorschlage wurden im Rahmen des Ortsvorsteherge-
spriachs am 25. Méarz 2021 besprochen und abgestimmt.

Vorschlag zur Aktualisierung der Forderrichtlinie
Die letzte Aktualisierung der Forderrichtlinie erfolgte zum 1. Januar 2016. Da das Budget fir

2021 ohnehin ausgeschopftist, schlagt die Verwaltung vor, die aktualisierte Richtlinie zum 1.
Januar 2022 in Kraft treten zu lassen.
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Zur besseren Ubersicht sind in der nachfolgenden Tabelle in der linken Spalte die Regelungen
der bisherigen Forderrichtlinie enthalten und in der rechten Spalte die Anmerkungen bzw.

Anpassungsvorschlage fiir die Aktualisierung:

Richtlinie giiltig seit 01.01.2016

Anmerkungen & Anpassungsvorschldage

Forderrichtlinie zur Ortskernentwicklung

Planen Sie die Sanierung oder den Neubau
von Wohnraum in einem der Ortskerne der
sieben Donaueschinger Ortsteile oder in All-
mendshofen und Aufen? Dann ist diese For-
derrichtlinie fir Sie interessant:

§1

Was fordern wir?

Der Gemeinderat der Stadt Donaueschin-
gen mochte die Entwicklung der Ortskerne
in den Donaueschinger Ortsteilen, Aasen,
Griiningen, Heidenhofen, Hubertshofen,
Neudingen, Pfohren, Wolterdingen und in
den Donaueschinger Statteilen Allmendsh-
ofen und Aufen férdern.

- keine Anmerkung

- keine Anmerkung

§2
Wen férdern wir?

Gefordert wird jeder, der eine der in § 3 be-
schriebenen MaRRnahmen realisiert.

Diein § 4 erwdhnte Spitzenférderung erhal-
ten nur die Bauherren, die die geforderte
Wohnung mit mindestens einem Kind selbst
nutzen (Hauptwohnsitz). Folgende Voraus-
setzungen missen erflillt sein:

— Es muss sich um leibliche oder adop-
tierte Kinder handeln.

— DieKinder missen unter 18 Jahre alt
und bei der Lohn- und Einkommens-
steuer des Antragsstellers berlicksichtigt
werden. Malgeblich ist der Zeitpunkt
des Eingangs des Antrages bei der Stadt-
verwaltung.

— Esistein Nachweis beizubringen (z.B.
Kopie der Geburtsurkunde).

Anmerkung/Information:

Nach der Regelung zur Spitzenférderung koénnen
nur bei der Antragstellung bereits geborene Kin-
der bericksichtigt werden. Bei Antragstellung in
Schwangerschaft befindliche Familien kénnen
fir die Spitzenférderung nicht berlicksichtigt
werden. Diesen Fall gibt es haufig.

Im Jahr 2018 hatte die Verwaltung dem Gemein-
derat vorgeschlagen die Familienkompo-
nente/Spitzenférderung einzustellen zur Entlas-
tung des Budgets. Der Gemeinderat entschied
sich aber fir die Beibehaltung (Sitzung am
25.09.2018, SiVo Nr. 4-127/18).
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§3
Was wird geférdert? Anpassungsvorschlag (1):
Gefordert wird: Die Bezeichnung , Einfamilienhaus” ist irrefiih-
— Der Erwerb und die Sanierung von rend. Nach § 75 Absatz 5 des Bewertungsgeset-
Wohngebauden (mindestens 40 Jahre zes sind Einfamilienhdauser Wohngrundstcke,
alt). die nur eine Wohnung enthalten. Auch eine
— Der Baueines neuen Wohnhauses in ei- | zweite Wohnung von untergeordneter Bedeu-
ner vorhandenen oder durch Abbruch tung steht danach dem Begriff ,, Einfamilien-
geschaffenen Bauliicke. haus“ entgegen.
— Der Umbau eines Okonomiegebiudes Ein hdufiges Modell ist aber, dass eine zweite
zu Wohnzwecken. Wohneinheit in dem Objekt verwirklicht wird,
— Gefordert wird sowohl der Bau eines z.B. eine Einliegerwohnung fiir die GroReltern o-
Einfamilienhauses also auch der Bau ei- | der erwachsene Kinder.
nes Mietwohnhauses. Die Verwaltung erkennt keinen nennenswerten
Nachteil, wenn diese Objekte oder auch Zweifa-
milienhduser forderfahig sind, zumal bislang ja
auch Mietwohnhéduser (also mit mehreren Par-
teien) forderfahig sind. Es wird daher empfohlen
den Begriff ,,Einfamilienhaus” durch ,,Wohn-
haus“ zu ersetzen.
Siehe auch Anpassungsvorschlag (2).
Anpassungsvorschlag (2):
Aufhebung der Férderung von Mietwohnhau-
sern:
Die Verwaltung erachtet die Forderung von Fa-
milien und einzelnen Projekten als relevanter,
im Vergleich zur Férderung des Baus von Miet-
wohnhdusern. Zu hinterfragen ware daher, ob
aufgrund des knappen Budgets, die Forderung
von Mietwohnhdusern aus der Richtlinie gestri-
chen wird. Entsprechende Investoren sind ver-
mutlich auch weniger auf eine Forderung ange-
wiesen.
Bei allen drei MaRnahmen ist Fordervoraus- | - keine Anmerkung
setzung, dass die Summe der Erwerbs-, Mo-
dernisierungs- bzw. Neubaukosten mindes-
tens 150.000,-- € betrégt. Das zu fordernde
Projekt muss in einem der abgegrenzten
Ortskerne liegen. Eigenleistungen konnen
nicht angerechnet werden. Ebenso ist die
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Anrechnung von Nebenkosten wie Grunder-
werbsteuer, Notariatskosten, Maklergebiih-
ren etc. nicht moglich.

Bei den Bauherren wird der Grunderwerb

nicht bericksichtigt zwischen:

— Ehegatten oder Lebenspartner nach § 1
des Lebenspartnerschaftsgesetzes.

— Verwandten gerader Linie oder in der
Seitenlinie bis zum 3. Grad der Ver-
wandten.

— In gerader Linie oder in der Seitenlinie
bis zum 2. Grad verschwagerten oder als
verschwagert geltenden Personen, so-
lange die die Schwagerschaft begriin-
dende Ehe oder Lebenspartnerschaft
nach § 1 Lebenspartnerschaftsgesetz
besteht.

— Die Hemmnisse der Spiegelstriche zwei
und drei sind auch dann erfillt, wenn
bei mehreren Kaufern, die im notariel-
len Kaufvertrag genannt sind, bereits
eine Person verwandt oder verschwa-
gert nach Maligabe der Spiegelstriche
zwei und drei ist.

- keine Anmerkung

§4

Wie wird gefordert?

Der einmalige Zuschuss betragt 10 % der
tatsachlich entstandenen Erwerbs- und / o-
der Bau- bzw. Modernisierungskosten fir
alle Antragsteller. Maximal wird ein Zu-
schuss von 20.000,-- € je Objekt und Grund-
stlick gezahlt.

Wird das zu férdernde Bauvorhaben von
der Bauherrschaft selber bezogen und zieht
mindestens ein Kind (mit Hauptwohnsitz) in
das zu fordernde Objekt ein (Erstbezug),
werden weitere 5.000,-- € pro Kind als Zu-
schuss gezahlt. Dieser Zuschuss wird fiir
maximal zwei Kinder (10.000,-- €) gezahlt.

Die Gesamtsumme der Forderung betragt
dann maximal 30.000,-- € je Objekt und
Grundstick.

Anpassungsvorschlag (3):

Die bisherige Erfahrung zeigt, dass die 20.000,- €
objektbezogene Forderung in fastallen Fallen
voll ausgeschopft werden. Dies ist bereits ab ei-
ner Investitionssumme von 200.000,- € der Fall.
Bei den meisten Antragen auch noch die Spit-
zenforderung fir Kinder dazu.

Ausgehend vom Haushaltsansatz der letzten
Jahre mit 250.000,- € fuhrt dies dazu, dass das
Jahresbudget bereits mit acht bis neun Forder-
antragen aufgebraucht ist.

Im Jahr 2021 konnten wie eingangs erlautert nur
noch vier Antrdge genehmigt werden.

Um wieder mehr Antrage genehmigen zu kon-
nen, ware eine Senkung der Forderzuschiisse zu
Uberlegen.

Die Verwaltung schldgt hierbei vor, den gebdu-
debezogenen Zuschuss auf 15.000,- € zu deckeln
und die Familienkomponente auf je 2.500,- € fur
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maximal zwei Kinder. Somit ware eine Forder-
summe von bis zu 20.000,- € moglich. Dies ent-
spricht weiterhin einem attraktiven Zuschuss
und in Summe koénnten rund 30% mehr Antrage
pro Jahr bewilligt werden.

§5
Was ist sonst noch zu beachten?

Der Zuschuss wird nur in den abge-
grenzten Ortskernen der Ortsteile Aa-
sen, Griiningen, Heidenhofen, Huberts-
hofen, Neudingen, Pfohren und Wolter-
dingen und in den Ortskernen der Do-
naueschinger Stadtteile Allmendshofen
und Aufen gezahlt.

Ein Anrecht auf diesen Zuschuss besteht
nur, solange Mittel im Haushalt der
Stadt Donaueschingen zur Verfligung
stehen.

Der Zuschuss wird im Grundbuch ding-
lich gesichert. Im Fall einer Spitzenfor-
derung (selbstgenutzter Wohnraum mit
Kind) ist der Zuschuss an die Stadt Do-
naueschingen zurlickzuzahlen, wenn das
errichtete Gebaude innerhalb von zehn
Jahren (nach der notariellen Beurkun-
dung des Kaufvertrages) weiter verau-
Rert wird. Der Zuschuss ist ebenfalls zu-
rickzuzahlen, wenn entgegender im
Antrag gemachten Angaben das Ge-
baude innerhalb von 10 Jahren nach der
notariellen Beurkundung des Kaufver-
trages nicht selbst genutzt wird. Auch
im Falle eines befristeten Wohnort-
wechsels innerhalb der ersten zehn
Jahre ist der Zuschuss zurlickzuzahlen.

- keine Anmerkung

Anmerkung:

Die Richtlinie und der Antrag sind auf der Home-
page eingestellt. Hier wird bei Bedarf auch der
Hinweis aufgenommen, wenn die Férdermittel
ausgeschopft sind.

Anpassungsvorschlag (4):

Der dritte Spiegelstrich regelt die dingliche Si-

cherung des Zuschusses im Grundbuch. Die For-

mulierung flhrte in der Vergangenheit zu Un-
klarheiten. Die Verwaltung schlagt eine klarere

Formulierung vor.

— Beider rein ortskernbezogenen Foérderung
ist der Zuschuss zuriickzubezahlen, wenn das
Gebaude innerhalb von 10 Jahren verduRert
wird. Hier ist es nicht erforderlich, dass der
Antragsteller im Gebaude wohnt.

— Beider Forderung Ortskern inklusive Spit-
zenforderung/Familienkomponente darf das
Gebaude innerhalb von 10 Jahren nicht ver-
duBert werden und als zweite Bedingung
muss das geforderte Objekt mindestens 10
Jahre selbst genutzt werden.

Im Zweifelfall trifft dies die Antragsteller. Eine

Garantie, dass die Kinder volle 10 Jahre im Ob-

jekt leben ist nicht realistisch.
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Der stadtische Zuschuss wird nur einmal
pro Objekt und Grundstiick gezahilt.

Eine Doppelforderung, zum Beispiel
Uber das Entwicklungsprogramm Landli-
cher Raum, das stadtische Forderpro-
gramm, oder die Forderrichtlinie fir Fa-
milien, die ein stadtisches Wohnbau-
grundstlick erwerben, ist ausgeschlos-
sen.

Die zu fordernde MafRnahme darf noch
nicht begonnen haben.

Der Antragsteller muss im Grundbuch
als Eigentiimer des zu férdernden Ob-
jektes eingetragen sein, bzw. werden,
damit eine dingliche Sicherung des Zu-
schusses im Grundbuch moglich ist.

Der Zuschuss wird erst ausbezahlt,
nachdem die Nachweise Uber die tat-
sachlich entstandenen Erwerbs- und/
oder Bau-, bzw. Modernisierungskosten
bei der Stadtverwaltung eingereicht
wurden und der Zuschuss im Grundbuch
dinglich gesichertist. Die Kosten der
dinglichen Sicherung tragt der Antrag-
steller.

- keine Anmerkung

Anpassungsvorschlag (5):

Eine Doppelférderung mit anderen Forderpro-
grammen wird ausgeschlossen. Fraglichist, ob
dies verlangt werden muss. Der Stadt entstehen
keine Nachteile, sollten dartiber hinaus andere
Fordermittel wie z.B. Bundesbaukindergeld oder
auch vergiinstigte KfW-Kreditkonditionen in An-
spruch genommen werden. Auch ist es kaum
moglich dies nachzupriifen. Im Ortsvorsteherge-
sprach kam der Wunsch auf die Doppelférde-
rung mit ELR weiterhin auszuschlief3en. Dariiber
hinaus kénnten die Punkte geldscht werden.

- keine Anmerkung

- keine Anmerkung

- keine Anmerkung

Anpassungsvorschlag (6):

Ergdnzung neuer Spiegelstrich zur Befristung:

In der Regel werden die Nachweise der entstan-
denen Kosten innerhalb von ein bis zwei Jahren
bei der Verwaltung eingereicht, sodass die Ab-
rechnung des Zuschusses erfolgen kann. Jedoch
gibt es vereinzelte Falle bei denen sich das Vor-
haben deutlich in die Lange zieht. Von den vor-
liegenden Forderantragen istz.B. aus 2015 noch
ein offener Vorgang vorhanden. Auf Nachfrage
wurde die Verwaltung hier in Kenntnis gesetzt,
dass das Vorhaben noch andauert und weiterhin
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die Einreichung von Nachweisen zu den entstan-
denen Kosten angedacht ist.

Um jedoch dauerhaften , Karteileichen” vorzu-
beugen schlagt die Verwaltung eine Befristung
der Forderung vor. Diese kann grol3ziigig ange-
setzt werden. Vorschlag ware eine Befristung
auf drei Jahre ab dem Datum des Bewilligungs-
bescheides.

§6

Inkrafttreten

Diese Regelung tritt zum 1. Januar 2016 in
Kraft.

Donaueschingen, 18. Dezember 2015

Erik Pauly
Oberbiirgermeister

Als Anlage ist die auf Basis der sechs genannten Anpassungsvorschlage aktualisierte Richtlinie
beigefiigt.

Beschlussvorschlag: 1. Der Gemeinderat stimmt folgenden Anpassungsvor-
schlagen zu:

- (1)
- (2)
- (3)
- (4)
- (5)
- (6)

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Aktualisierung der
Forderrichtlinie umzusetzen. Die neue
Forderrichtlinie soll zum 1. Januar 2022 in Kraft treten.

3. Im laufenden Haushaltsjahr 2021 wird auf eine Nachfi-

nanzierung des Forderprogramms Ortskernférderung
verzichtet.

Beratung:
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