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Sitzung Gemeinderat - 6ffentlich - 27.07.2021

Feststellung Eroffnungsbilanz zum 01.01.2015 und Schlussbericht zur

Beratungspunkt . .
Er6ffnungsbilanz

Anlage 1 —Schlussbericht der Stabstelle Innenrevision zur 6rtlichen Pri-
fung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2015

Anlagen Anlage 2 — Bewertungsrichtlinie der Stadt Donaueschingen

Anlage 3 — Eroffnungsbilanz der Stadt Donaueschingen zum 01.01.2015

Kontierung

Gdaste
Vorlage Nr. Sitzung Datum
10-13/2 HA-O 21.02.2002
14-195/5 HA-O 28.10.2003
20-60/4 GR-0 20.04.2004
20-002/08 GR-0 22.01.2008

S —— 20-033/08 GR-O 16.09.2008

Beratungen 20-035/08 GR—Q 16.09.2008
20-036/08 GR-O 16.09.2008
1-019/11 GR-O 17.05.2011
1-121/17 GR-O 10.10.2017

Erlduterungen:
Die Stadt Donaueschingen hat mit Einfiihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-

nungswesens zum 01.01.2015 auch eine Eréffnungsbilanz zu diesem Stichtag zu erstellen. Die
Eroffnungsbilanz umfasstdas Anlagevermogen, das Finanzvermogen, das Basiskapital (=Eigen-
kapital) und Fremdkapital zum Stichtag 01.01.2015. Durch die Resultate des Ergebnis- und Fi-
nanzhaushalts wird die Eréffnungsbilanz in der Schlussbilanz fortgeschrieben.

Die kommunale Bilanz stellt die Hohe und Zusammensetzung des Vermogens und des Kapitals
und deren Verdanderung im Zeitablauf dar. Eine Steuerung der kommunalen Finanzen Uber die
Bilanz erfolgt eher nicht. Die Auswirkungen auf die Ergebnis- und Finanzrechnung werden im
Wesentlichen durch die sichaus dem Vermoégen ergebenden Abschreibungen und die Auflo-
sungen der fir InvestitionsmaBnahmen erhaltenen Zuschiisse oder Beitrage abgebildet. Auf-
grund der in der Regel hohen Nutzungsdauer der Vermogensgegenstande wirken sichgroRere
Abweichungen bei der Vermogensbewertung auf die jahrlichen Abschreibungen sehr gering
aus (z.B.: Ist ein Gebdude (50 Jahre Nutzungsdauer) mit 1 Mio. € anstatt 1,5 Mio. € bewertet,
waren die jahrlichen Abschreibungen um 10.000 € hoher.)

Die Erstellung der Eroffnungsbilanz stellte eine besondere Herausforderung dar. Die Verwal-
tung hat bereits 2007 damit begonnen das Sachvermogen zu erfassenund zu bewerten, als
sich die gesetzlichen Grundlagen noch in der Entwicklung befanden. Daher gilt weitgehend
der Vertrauensschutz fir die Bewertung. Fir die weiteren Bilanzpositionen wurde der Leitfa-
den zur Bilanzierung (2014, 2. Auflage) verwendet. In der Bewertungsrichtlinie der Stadt Do-
naueschingen (Anlage 2) wurde die vorgenommene Bewertung beschrieben. Die in der Anlage
2 beigefligte Bewertungsrichtlinie wurde bereits um die Priifungsfeststellungenim Schlussbe-
richt der ortlichen Priifung erganzt. Durch die umfangreichen und arbeitsintensiven Umstel-
lungsarbeiten konnte die Eréffnungsbilanz erst zum 18.04.2018 endgliltig erstellt werden.



FEE
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Die Bilanzsumme der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2015 betragt 198.400.796,77 €. Die Aktiv-
seite setzt sich im Wesentlichen aus dem Sachvermégen mit 162.653.800,20 € und dem Fi-
nanzvermoégen mit 35.654.312,23 € zusammen. Die Passivseite besteht liberwiegend aus dem
Basiskapital mit 150.297.750,32 € und den Sonderposten mit 44.832.422,07 €. Die gesamte
Eroffnungsbilanz sowie die Erlauterungen der Bilanzpositionen sind in der Anlage 3 darge-
stellt.

Die Eroffnungsbilanz wurde der Stabstelle Innenrevision am 19.04.2018 vorgelegt. Im Rahmen
der ortlichen Priifung bis 31.03.2021 wurden von Seiten der Innenrevision verschiedene Pri-
fungsfeststellungen getroffen. Abgesehen von den im Schlussbericht (Anlage 1) erlduterten
Einschrankungen entspricht die Eroffnungsbilanz den gesetzlichen Vorschriften und zeigt die
tatsachlichen Vermogens-, Finanz- und Schuldenverhaltnisse der Stadt. Die Stellungnahme
vom Amt fiir Finanzen ist im Schlussbericht bei den einzelnen Prifungsfeststellungen darge-
stellt.

Gemal § 63 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) kdnnen Berichtigungen letztmals im
dritten der Gberortlichen Prifung der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenom-
men werden. Die Berichtigungen sind wahrend dieser Frist erfolgsneutral.

Nach Feststellung der Eréffnungsbilanz durch den Gemeinderat wird diese der Rechtsauf-
sichtsbehorde vorgelegt. Die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) hat die Eroffnungsbilanz im Auf-
trag der Rechtsaufsichtsbehdrde zusatzlich zu prifen (Art. 13 Abs. 5 Satz 3 und 4 Gesetz zur
Reform des Gemeindehaushaltsrechts (Reformgesetz)).

Beschlussvorschlag: 1. Der Schlussbericht der Stabstelle Innenrevision zur
ortlichen Priifung der Eréffnungsbilanz und die Stel-
lungnahme des Amts fiir Finanzen wird zur Kenntnis
genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt erforderliche Kor-
rekturen der Eréffnungsbilanz entsprechend der Er-
machtigung des § 63 GemHVO vorzunehmen.

3. Die Bewertungsrichtlinie der Stadt Donaueschingen
wird beschlossen.

4. Die Eroffnungsbilanz der Stadt Donaueschingen wird
zum 01.01.2015 festgestellt.

Beratung:
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