BEWERTUNGS-
RICHTLINIE
DER STADT

DONAUESCHINGEN



. Bewertungsrichtlinie
@ chingen .
Donaues ge der Stadt Donaueschingen

Revision

Die  Bewertungsrichtlinie der Stadt Donaueschingen wurde auf Grundlage des Dokuments
.Gesamtprojektdokumentation zur Vermogenserfassung und —bewertung" - ausgearbeitet von Frau Sandra Bertsche
- erstellt.

Vers: | Datum: Bearbeiter: Bearbeitungsnachweis: Status
1 01.10.2007 bis | Sanrda Bertsche Erstellung Abgeschlossen
30.09.2009
2 28.03.2017 bis | Wiebke Stania, Alexandra | Uberarbeitung Abgeschlossen
17.04.2018 Schorp, Anina Renner
3 30.06.2021 Jennifer Armbruster Erganzung (Anmerkung des |Abgeschlossen
Schlussberichts der Stabstelle
Innenrevision)




. Bewertungsrichtlinie
@ chingen .
Donaues ge der Stadt Donaueschingen

INHALTSVERZEICHNIS

1. Einfihrung 5
1.1 Allgemeines 5
1.2 Gesetzliche Rahmenbedingungen 5
1.3 Weitere grundséatzliche Informationen 7
1.4 Abgleich der Flurstiicksdaten 7
1.5 Festlegung von Bodenricht- und Erfahrungswerten 8
2. Immaterielles Vermégen 11
3. Grunland, Grunflachen und Ackerland 12
4. Wald 13
5. Spielplatze 16
6. Sportflachen und -anlagen 18
7. Unbebaute Grundsticke 19
8. Bebaute Grundstiicke 20
9. Infrastrukturvermégen 23
9.1 StralRen (inklusive Zubehdor) 23
9.2 Feldwege 28
9.3 Briicken 30
9.4 Gewasser (inklusive Bauwerken und Renaturierungen) 30
9.5 Investitionszuschiisse 31
10. Kunst- und Kulturdenkmaler 32
11. Bewegliches Vermdgen 32
12. Vorrate 33
13. Anlagen im Bau 33
14. Finanzvermd&gen 33
14.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 34
14.2 Sonstige Beteiligungen 34
14.3 Sondervermégen 34



. Bewertungsrichtlinie
@ chingen .
Donaues ge der Stadt Donaueschingen

14.4 Ausleihungen 34
14.5 Wertpapiere 34
14.6 Forderungen 34
14.7 Liquide Mittel 34
15. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 35
16. Basiskapital 35
17. Ricklagen 35
18. Ruckstellungen 35
18.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen 36
18.2 Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Bilirgschaften etc. 36
18.3 Sonstige Ruckstellungen 36
19. Verbindlichkeiten 36
19.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 36
19.2 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 36
19.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 36
19.4 Sonstige Verbindlichkeiten 37
20. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 37
21. Anlagenbuchhaltung 32
21.1 Neue Bewertungsbereiche 32
21.1.1 Allgemeines 32
21.1.2 Ubersicht uiber die Anlagenklassen und Ordnungsbegriff 33
21.2 Kostenrechnende Einrichtungen 34
22. Ausblick 34



. Bewertungsrichtlinie
@ eschingen .
Donau ge der Stadt Donaueschingen

1. Einfahrung

Das dokumentierte Bewertungsvorgehen orientierte sich weitgehend an den 2007-2009 gultigen Empfehlungen des
Leitfadens zur Bilanzierung (www.nkhr-bw.de). Frau Sandra Bertsche befasste sich im Rahmen einer Projektarbeit
vom 01.10.2007 bis 30.09.2009 mit der Erfassung und Bewertung des Vermdgens. Die Nachbearbeitung erfolgte
vom 28.03.2017 bis 17.04.2018 von Frau Stania, Frau Schorp und Frau Renner in Abstimmung mit Herrn Zoller.

1.1. Allgemeines

Zwei wesentliche Ziele, die die Stadt Donaueschingen mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens erreichen mochte, sind die Verankerung von unternehmerischen Strukturen in der
Verwaltungsorganisation und die Implementierung der intergenerativen Gerechtigkeit.

Um diese Ziele zu erreichen, sollte zum 01.01.2013 die erste Eréffnungsbilanz erstellt werden. Zum gleichen
Zeitpunkt sollte die Umstellung des Rechnungswesens auf die Kommunale Doppik erfolgen. Diese Zielsetzung
konnte aus verschiedensten Grinden nicht eingehalten werden. Die Umstellung auf das Neue Kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen erfolgte zum 01.01.2015.

In der Kameralistik kennt eine Kommune zwar den Stand der Verschuldung, der Wert des Vermégens ist jedoch
weitgehend unbekannt. In der Uberwiegenden Anzahl der Kommunalverwaltungen ist gegenwaértig lediglich das
Vermogen der Bereiche, die sich ganz oder teilweise durch Entgelte finanzieren, bewertet. In der Folge herrscht fur
die restlichen Bereiche Uber die entscheidenden Kostenpositionen, wie Werteverzehr und Kapitalverzinsung,
Ungewissheit.

Aus diesem Grund ist es zur Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz unerlésslich, neben den vollstandigen Schulden
das komplette Vermogen der Stadt Donaueschingen zu erfassen und zu bewerten. Damit Entscheidungen auf einer
umfassenderen Grundlage getroffen werden konnen, muss darauf aufbauend ein Bewusstsein Uber den
Werteverzehr geschaffen werden. Teilbewertungsbereiche sind im Besonderen der Wald, die Gebaude wie
Rathauser, Schulen und Kindergarten, die StralBen und Bricken, die Grin- und Ackerflachen, die Kultur- und
Kunstdenkmaler sowie das bewegliche Vermdgen.

1.2. Gesetzliche Rahmenbedingungen

§ 40 GemHVO ,Vollstindigkeit der Ansatze, Verrechnungs- und Bilanzierungsverbote, Vermdgen“ enthalt die
Vorgabe, dass in der Bilanz die immateriellen Vermdgensgegenstédnde, das Sachvermbgen und das
Finanzvermégen, die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten, sowie das Eigenkapital, die Sonderposten, die
Ruckstellungen, die Verbindlichkeiten und die passiven Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig auszuweisen und
hinreichend aufzugliedern sind. 8 52 GemHVO ,Bilanz* gibt des Weiteren vor, dass die Bilanz in Kontenform
auszustellen ist.

Da die Kommunen ihre Vermogenswerte bisher in der Regel nicht vollstandig bewertet haben, stehen die
Verwaltungen vor einer groRen Aufgabe. Das Innenministerium Baden-Wirttemberg wird keine verbindlichen
Richtlinien zur Erfassung und Bewertung des Vermdgens herausgeben. Es wurde und wird in Zusammenarbeit von
Vertretern aus der kommunalen Praxis, der Gemeindeprifungsanstalt, den Kommunalen Landesverbadnden und des
Datenverarbeitungsverbunds ein Leitfaden zur Bilanzierung nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) in Baden-Wirttemberg entwickelt, der die Kommunen bei dem Projekt
Bilanzierung unterstitzen soll. Die Inhalte wurden und werden mit dem Innenministerium Baden-Wdirttemberg
abgestimmt und im Internet bereitgestellt.

Der erste Teil ,Grundlagen und Bilanzierung von Aktiva“ war seit dem 19. Mai 2009 in abgestimmter Form abrufbar.
Inzwischen wurde der Bilanzierungsleitfaden mehrfach tGberarbeitet und erweitert und steht in der derzeit neuesten
Fassung vom Juli 2017 im Internet zur Verflgung.


http://www.nkhr-bw.de/
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Soweit die Kommunen bis zum Inkrafttreten der Reformgesetze allerdings bereits mit der Bewertung ihrer
Vermogensgegenstande begonnen hatten und dabei die zum Bewertungszeitpunkt zur Verfiigung stehenden
Leitlinien und die Referentenentwirfe des Innenministeriums sachgerecht zugrunde gelegt haben, besteht fir die
durchgefiihrten Bewertungen Vertrauensschutz.

Soweit die Kommunen bis zum Inkrafttreten des Reformgesetzes bereits mit der Bewertung ihrer
Vermogensgegenstande begonnen haben und dabei die zum Bewertungszeitpunkt zur Verfiigung stehenden
Leitinien zur kommunalen Kostenrechnung in Baden-Wirttemberg und die Referentenentwirfe des
Innenministeriums vom Januar und August 2005 einschlie3lich ihrer Fortschreibung sachgerecht zugrunde gelegt
haben, besteht fir die durchgefiihrten Bewertungen Vertrauensschutz. Vergleichbares gilt fir Bewertungen, die auf

Grundlage einer inzwischen veralteten Auflage des Leitfadens zur Bilanzierung begonnen wurden.
(siehe Bilanzierungsleitfaden Kapitel 1.3)

Gemal § 91 Abs. 4 GemO ,Erwerb von Verwaltung und Vermdgen, Wertansatze* sind Vermdgensgegenstande mit
den Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen, anzusetzen. Diese Vorgabe macht auch
§ 62 GemHVO, welcher die erstmalige Bewertung sowie die Erstellung der Erdffnungsbilanz zum Inhalt hat. Fur die
Feststellung der Anschaffungs- und Herstellungskosten, welche in § 44 GemHVO definiert sind, wurden einige
Vereinfachungsregelungen aufgenommen:

1. Die Vermdgensgegenstande dirfen auch mit Werten angesetzt werden, die vor dem Stichtag fir die Aufstellung
der Erodffnungsbilanz in Anlagenachweisen nach & 38 der Gemeindehaushaltsverordnung oder in einer
Vermogensrechnung nach der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Vermégensrechnung
nachgewiesen sind (Bestandsschutz).

2. Bei beweglichen Vermogensgegenstanden, deren Anschaffung oder Herstellung l&nger als sechs Jahre vor dem
Stichtag fur die Eréffnungsbilanz zurlickliegt, kann von einer Inventarisierung und Aufnahme in die
Vermogensrechnung abgesehen werden.

3. Wenn die tatséchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nicht ohne unverhéltnisméaRigen
Aufwand ermittelt werden konnen, sind gemdaly den Preisverhdltnissen zum Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte anzusetzen.

4. FUr VermoOgensgegenstande, die vor dem 31. Dezember 1974 angeschafft oder hergestellt worden sind, kénnen
gemal’ den Preisverhdltnissen zum 1. Januar 1974 entsprechende Erfahrungswerte angesetzt werden.

8 46 GemHVO regelt, dass die planméRige Abschreibung grundséatzlich in gleichen Jahresraten Uber die Dauer
erfolgt, in der der Vermégensgegenstand voraussichtlich genutzt werden kann (lineare Abschreibung). Maf3geblich
ist die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer, die auf der Grundlage von Erfahrungswerten und unter Beriicksichtigung
von Beschaffenheit und Nutzung des Vermdgensgegenstands zu bestimmen ist.
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1.3. Weitere grundsatzliche Informationen

Dem folgenden Bewertungsvorgehen liegen die Empfehlungen des Leitfadens zur Bilanzierung zugrunde.

Alle Flurstiicke, die bereits im Jahr 2005 erfasst und kategorisiert worden waren, wurden anhand des
Geoinformationssystems (GIS) dahingehend tberpriift, ob die Kategorisierung tibernommen werden kann oder aber
angepasst werden muss.

Jedes einzelne Flurstiick wurde einer entsprechenden Kategorie zugeordnet. Gleichzeitig wurde fir jedes Flurstiick
ein Excel-Tabellenblatt mit den erforderlichen Daten wie u.a. Teilort, Flursticknummer, Anschaffungsjahr, GréR3e, —
wenn ermittelbar — Kaufpreis, Aufbau, Aufwuchs, usw. angelegt. Flurstiicke mit gemischten Nutzungen wurden
entweder entsprechend aufgeteilt oder aber der iberwiegenden Nutzung zugeordnet.

Bei Anschaffungen und Herstellungen bis zum Jahr 2007 werden die jeweiligen Anschaffungs- bzw.
Herstellungszeitpunkte grundsétzlich auf den 01.01. eines jeden Jahres dotiert. Bei aktuellen Anschaffungen und

Herstellungen erfolgen monatsgenaue Aktivierungen und damit auch Abschreibungen.

1.4. Abgleich der Flurstiicksdaten

Im Vorfeld der Bewertungen waren umfangreiche Grundstiicks- sowie Flachenabstimmungen erforderlich. Ebenfalls
mussten fir alle knapp 3.000 Grundstiicke der Stadt Donaueschingen die Anschaffungsjahre und gegebenenfalls
die Kaufpreise ermittelt werden. Ein Grof3teil der Grundstiicke befindet sich bereits seit vielen Jahrzehnten im Besitz
der Stadt. Uberdies fanden im Grundstiicksbereich tiber die Jahre hinweg unzahlige Veranderungen wie Verkaufe,
Kéaufe, Tausche, Flachenzusammenlegungen, bzw. -teilungen und Zu-, bzw. Abschreibungen statt. Obwohl ein
Groliteil der Grundstiicksdaten zum Projektstart bereits aus den Grundbiichern ermittelt worden war, gestaltete sich
diese Aufgabe immer noch sehr zeitintensiv.

Als Beispiel sei hier die Bewertung des Waldes genannt: Die Daten der Grundbiicher beziglich der Flachenangaben
und der Nutzungen wichen von denen des GIS, denen des Vermessungsamts, sowie denen des Forstamts ab.
Grundsatzlich wurde festgelegt, dass die gm-Angaben der Grundblcher sowie die Nutzungen des GIS, bzw.
weitergehende Auskinfte fachkundiger Mitarbeiter maRgeblich sind. Dennoch mussten im Einzelfall abweichende
Entscheidungen getroffen werden - so wurden im Bereich Wald z.B. letztendlich Uberwiegend die Daten des
Forstamts zugrunde gelegt.

Fur Fortfihrung und Pflege des Grund- und Bodenbestands wurde mit der Liegenschaftsverwaltung, vereinbart, dass
die Stadtkdmmerei einen Durchschlag eines jeden Kaufvertrags bekommt, bei dem die Stadt involviert ist. Bisher
wurden die Anschaffungszeitpunkte anhand der juristischen Eigentumsibergange ermittelt (Eintragung im
Grundbuch). Zukunftig ist allerdings der Zeitpunkt des Kaufvertrags fiir unsere Anderungen mafRgeblich
(wirtschaftlicher Eigentumsubergang).

Uberdies erhalt die Stadtkammerei die Eintragungsbekanntmachungen des Grundbuchamtes. Daher erhalt die
Stadtk&mmerei von Eigentumswechseln sowie von allen Flachenanderungen bei stadtischen Grundstiicken Kenntnis
- spatestens, sobald sie ins Grundbuch eingetragen werden.
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1.5. Festlegung von Bodenricht- und Erfahrungswerten

GemaR § 62 Absatz 1 GemHVO gilt folgender Grundsatz: ,Die Vermdgensbewertung hat nach Anschaffungs- oder
Herstellungskosten (AHK) — vermindert um Abschreibungen — zu erfolgen.

Da sich sehr viele Grundstiicke bereits seit geraumer Zeit im Besitz der Stadt befinden und Uberdies im
Grundstlicksbereich haufig Veranderungen (Zusammenlegungen, Zuschreibungen, Abschreibungen) stattfinden,
sind Anschaffungszeitpunkt und Kaufpreis der derzeitigen Grundstiickszuschnitte des Ofteren nicht ermittelbar.

Als Anschaffungszeitpunkt wird im Zweifel der Zeitpunkt der Zusammenlegung bzw. der neuen Entstehung des
aktuellen Zuschnitts angenommen. Um den nicht ermittelbaren Kaufpreis zu ersetzen sieht § 62 Abs.3 GemHVO die
Bildung von Erfahrungswerten vor. Fir Vermdgensgegenstande, die vor dem 31. Dezember 1974 angeschafft oder
hergestellt worden sind, kdnnen abweichend hiervon den Preisverhaltnissen zum 01. Januar 1974 entsprechende
Erfahrungswerte — vermindert um Abschreibungen — angesetzt werden.

Zur Festlegung von Werten fir die Vermdgenserfassung und -bewertung, sowie fir die Festlegung von
Nutzungsdauern fir Gebdude und Straf3en wurden Beschlisse vom Gemeinderat eingeholt.

Bebaute und unbebaute Grundstiicke, Gebaude- und Freiflache Wohnen

Als Erfahrungswerte fur die bebauten und teilweise unbebauten Grundstiicke (z.B. Bauland, Freiflichen Gewerbe)
kénnen die jeweiligen Bodenrichtwerte dienen. Bodenrichtwerte fur die Kernstadt Donaueschingen sind ab 1981, fir
die Teilorte jedoch erst ab 2005 vorhanden. Zur Bewertung des Grund und Bodens sind allerdings Werte ab 1974
erforderlich.

Beziiglich der Kernstadt erschien eine Rickindizierung der vorhandenen Werte fiir 7 Jahre (von 1981 bis 1974)
gerechtfertigt. Diese erfolgte anhand der durchschnittlichen Kaufwerte von Bauland in Baden-Wirttemberg (Quelle:
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg). Da die Daten fir die Teilorte erst ab 2005 vorhanden sind, war
bezlglich der Teilorte eine Ruckindizierung nicht mdglich. Anhand der Kaufpreissammlungen wurden
Durchschnittswerte  gebildet. Die friheren Kaufvertrdge enthielten jedoch keine Anschluss- und
ErschlieBungsbeitrage. In den Bodenrichtwerten der Kernstadt sind die Beitrdge ab 1990 enthalten. Auf die
erhobenen Durchschnittswerte sowie auf die Bodenrichtwerte der Kernstadt vor 1990 hat ein Zuschlag fur Beitrage
zu erfolgen.
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VORSCHLAG FUR DIE ERFAHRUNGSWERTE DER KERNSTADT (1974 und 1978)
UND DER TEILORTE (1974 bis 2002)

1974 1978 1981 1986 1991 1994 1997 2000 2002 2005 2007*
Kernstadt* 24 B4 EUR [ 2815 EUR | 42,31 EUR | 42,31 EUR | 77 22 EUR |142,20 EUR | 154 66 EUR|157 99 EUR 157 99 EUR 150,16 EUR| 153,89 EUR

Aasen 1376 EUR [ 1461 EUR | 23,47 EUR | 27 15 EUR | 30,84 EUR | 35,80 EUR | 40,76 EUR | 4691 EUR | 54,92 EUR | 56,33 EUR | 60,17 EUR

Gruningen 1379 EUR | 1465 EUR | 2352 EUR | 27 23 EUR | 3094 EUR | 35,74 EUR | 40,54 EUR | 45,13 EUR | 49,50 EUR | 52,50 EUR | 54,00 EUR

Heidenhofen | 1421 EUR | 15,16 EUR | 24 23 EUR | 2828 EUR | 32,33 EUR | 34 37 EUR | 36,41 EUR | 41,23 EUR | 51,50 EUR | 57 50 EUR | 59,00 EUR

Hubertshofen| 14 55 EUR | 15,59 EUR | 24,82 EUR | 29,15 EUR | 33,49 EUR | 37 40 EUR | 41,31 EUR | 43,84 EUR | 4265 EUR | 40,25 EUR | 40,25 EUR

Neudingen 1318 EUR [ 1389 EUR | 2248 EUR | 2569 EUR | 2880 EUR | 3476 EUR | 40,62 EUR | 43,15 EUR | 45,11 EUR | 4850 EUR | 49,50 EUR

Pfohren 1385 EUR (1473 EUR | 2363 EUR | 27 40 EUR | 31,16 EUR | 32,27 EUR | 33,38 EUR | 38,17 EUR | 50,79 EUR | 61,05 EUR | 63,00 EUR

Wolterdingen| 1343 EUR | 14,21 EUR | 2291 EUR | 26,33 EUR | 28,75 EUR | 32,97 EUR | 36,18 EUR | 4009 EUR | 53,74 EUR | 5805 EUR | 66,33 EUR

* Mittelwerte der verschiedenen Kategorien (Ortsmitte, verschiedene Wohnbau- und Gewerbegebiete

Erlduterungen zur Vorgehensweise:
1) Die Erhebungen aus den Kaufpreissammlungen 1991, 1997, 2000 und 2002 wurden erfasst.

2) Fur die Kaufpreise ohne Beitrage wurde ein Zuschlag berechnet (siehe Aniage 2).

3) Es wurden Durchschnittswerte je Teilort gebildet. Bericksichtigt wurden hierbei das Flachenverhaltnis sowie die tatsachlichen Beitrage
bzw. Zuschlage.

4) Anschlieftend wurden Erganzungen und Anpassungen vorgenommen. Mafbstabe hierfur waren vorhandene

Werte von Teilorten mit ahnlichen Werten.

5) Werte far die Teilorte wurden rickindiziert auf die Jahre 1974, 1978 und 1981 im Verhaltnis der prozentualen Veranderung des
Landesdurchschnitts in diesen Zeitspannen (ebenso wie bei der Kernstadt far die Jahre 1974 und 1978).

B) Fur die Jahre 1986 und 1984 wurden Durchschnittswerte anhand des alteren bzw. neueren festgesetzten Wertes je Teilort gebildet.

ANSCHLUSSBEITRAGE
Abwasser- Wasser- Summe Anzuwendender
beitrag je versorgungs- Anschluss- Faktor auf Beitrag je gm
Datum Malstabs- beitrag (netto) beitragslastje Beitragjegm  Grundstiicks-
einheit in je MaRstabs- Mablstabs- Grundstiicks-  fldche in EUR
EUR einheit in EUR einheit in EUR fliche*
17.12.1976 2,56 1,02 3,58 1.8 6,44
12.09.1890 2,89 0,99 3,89 1,8 6,99
13.03.1996 3,13 0,99 4,12 1,8 7,42
18.02.1998 3,13 1,43 4,56 1.8 8,21
28.05.2003 2,93 143 4,36 1,8 7,85

Erlduterungen
* Derzait liegt der Beitragsberechnung die Grundstiicks- und Geschlossfliche zugrunde, Dies

bedeutet, dass die Grundsticksflache mit Faktor 1,0 und fir die Geschossflihce die
Grundstiicksfliche nochmals mit der jewsiligen Geschossflichenzahl multipliziert wird. Als
Geschossflachenzahl wird einheitlich 0,8 angesetzt. (Durchschnittlich 2-geschossige Bebaubarkeit
im Stadtgebiet. Belegung durch die Werte in der Globalberechnung 2003 und den Durchschnitt
der Erschliellungsbeitragsabrechnungen vom Bauverwaltungsamt). Dies bedeutet im Ergebnis,
dass der Beitragssatz mit dem Faktor 1,8 multipliziert wird.
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ERSCHLIERUMGSBEITRAGE
Annahme, dass
Anzuwenden- 30% der
Zeit- ErschlieBungsbeitragslast je ther F.a mr muf  Baltrag Je qm Grundstiicke
spanne MalRstabseinheit in EUR Bl I CaTIct At erschlieBungs-
Malstabs- fliche in EUR y 2
beitragsfrei
einheit™
sind
1974 - 1978 5,24 1,0 5,24 3,66
1979 - 1984 8,15 1.8 14,67 10,27
1985 - 1900 6,74 1.8 12,14 8,50
1991 - 1995 9,27 1.8 16,69 11,68
1996 - 2001 8,02 1.8 14,44 10,11
2002 - 2006 15,88 1,25 19,85 13,90

**Derzeit liegt der Beitragsberechnung die Nutzungsfliche (Faktor 1,25 fir 2-geschossige
Bebaubarkeit) zugrunde. Von 1981 bis 2005 galt als Mafistab die Grundstiicks- und
Geschossfliche. Es wird ebenfalls einheitich von einer Geschossflichenzahl von 0,8
ausgegangen (siehe Erduterungen Anschlussbeitrdge). Vor 1979 bestand der Malistab lediglich
aus der Grundsticksflache, weswegen nur diese mit einem MaBstab von 1,0 zugrunde liegt.

Bei der Festlegung der Efahrungswerte wird nun davon ausgegangen, dass fir alle Flurstiicke
Anschlussbeitrdge und fiir 70 % ErschlieBungsbeitrdge angefallen sind (Uberschldgig wird
angenommen, dass 1/4 der 1/3 Stralen im Stadtgebiel historische bzw. vorhandene Stralien
sind).

Aus diesem Grund wurde die Erschliefungsbeitragslast je gm Grundsticksfliche mit 0,7
multipliziert. Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Grundsticke ohne Erschliefungsbeitragspflicht
Uber die wum 30 % geringer angesetzten Werte flr alle Grundstiicke mit
Erschliefungsbeitragspflicht kompenisert werden.

ME DER BEITRAGSPFLICHT
GESAMTE
Jahr Anschll_lsshe_i_trag je gm ErschlieBungsbeitrag je gm Eﬂ?g:ﬁﬁ]ﬂ
Grundstiicksfliche in EUR Grundstiicksfldche in EUR stiicksflache in
EUR
1974 6,44 3,66 10,11
1978 6,44 3,66 10,11
1961 6,99 10,27 17,26
1986 6,99 8,50 15,49
1991 6,99 11,68 18,67
1994 6,99 11,68 18,67
1997 742 10,11 17,53
2000 8,21 10,11 18,32
2002 8,21 13,80 22,10

*** 1974 existierte noch keine Globalberechnung, allerdings ist davan auszugehen, dass auch vor
der ersten Globalberechnung bereits Anschlussbeitrdge erhoben wurden.
Es wird der Wert von 1976 angenommen.

Im nachsten Schritt wurden die errechneten Beitragssétze auf die Erfahrungswerte der Teilorte
und der Kemstadt von 1974 und 1978 sowie der Bodenrichtwerte der Kernstadt von 1981 und
1984 (damals noch exklusive Beitrdge) zugeschlagen.

-10-



( ! hinaen Bewertungsrichtlir_lie
Donauesc g€ der Stadt Donaueschingen

Landwirtschaftliche Flachen

Der landwirtschaftliche Erfahrungswert gilt als Grundlage fir die Grund- und Bodenwerte fiir Ackerflachen, Unland,
Grinflachen, Grinanlagen, Spielplatze, Sportflachen, Strallen, Feldwege und Gewasserflachen. Der
landwirtschaftliche Bodenrichtwert der Kernstadt betrug von 1981 bis 2007 durchschnittlich 1,14 EUR je gm. Fir die
Teilorte wurde erstmals 2007 ein landwirtschaftlicher Bodenrichtwert festgesetzt, welcher der derzeitigen
Preisspanne der Kernstadt entspricht. Auf der Grundlage dieser Erhebungen wird aus Vereinfachungsgriinden ein
einheitlicher Erfahrungswert fir landwirtschaftliche Flachen auf 1,00 EUR je gm festgesetzt.

VORSCHLAG FUR DEN LANDWIRTSCHAFTLICHEN ERFAHRUNGSWERT DER KERNSTADT
UND DER TEILORTE (1974 bis 2007

Der landwirtschaftliche Bodenrichtwert der Kernstadt betrug von 1981 bis 1990 1,00 EUR je gm, ven 1990 bis 1997 1,00 bis 1,80 EUR je gm,
von 1998 bis 2003 0,50 bis 1,80 EUR, von 2003 bis heute 0,50 bis 1,50 EUR.

Somit ergibt sich ein durchschnittlicher Wert von 1,14 EUR je gm.

(9 Jahre x 1,00 EUR, 7 Jahre x 1,40 EUR, 5 Jahre x 1,15 EUR, 4 Jahre x 1,00 EUR)

Fir die Teilorte wurde erstmals in 2007 ein Bodenrichtwert flr landwirtschaftliche Flachen festgesetzt. Dieser entspricht der Preisspanne der
Kemstadt. Nach Rilcksprache mit dem Bauverwaltungsamt sind keine Griinde erkennbar,
warum der Bodenrichtwert fir die landwirtschaftlichen Flachen der Teilorte von dem Wert der Kemnstadt abweichen sollte.

Fiir den landwirtschaftlichen Erfahrungswert wird ein einheitlicher Wert von 1974 bis 2007 von 1,00 EUR je gm vorgeschlagen.

2. Immaterielles Vermégen

Immaterielle Vermdgensgegenstande sind alle unkdrperlichen Vermégensgegenstande, die keine Sachen im Sinne
des 8 90 BGB sind. Sie mussen einzeln existent und selbststéandig bewertbar sein. Dies sind insbesondere Lizenzen
und Software. Sie sind in Hohe der Anschaffungskosten anzusetzen.

3. Grunland, Grunflachen und Ackerland

Im Leitfaden zur Bilanzierung wird lediglich eine Unterscheidung zwischen Grinflachen und Ackerland
vorgenommen.

Unter Grunflachen wird hierbei der ,in kommunalem Besitz befindliche Grund und Boden“ verstanden, ,der als
Parkanlage oder sonstige Freizeit- und Erholungsflache genutzt wird, einschlie3lich des Aufwuchses, des Aufbaus
und der Ausstattung (z.B. Banke, Papierkorbe).”

Unter Ackerland versteht man ,landwirtschaftlich oder gartenbaulich kommerziell oder fir eigene Zwecke genutzte
Flachen (z.B. Streuobstwiesen, Naturschutzflachen, Biotope).”

Tatsachlich vorhandene Kategorien in Donaueschingen (gem&fR dem Geoinformationssystem / GIS) und deren
Zuordnung:

Grunflache (GA)

Flachen, die innerorts der Erholung, der Freizeitgestaltung oder dazu dienen, Tiere und Pflanzen zu zeigen (z.B.
Wildgehege, botanische Garten).

Hierzu gehdren auch Kleingartenanlagen und Wochenendhausgebiete einschlie3lich der Flachen fur Garten- und
Wochenendhéuser, Parkanlagen und parkéhnlich angelegte Friedhéfe und Spielplatze.

Erlduterung: Hier erfolgt eine dementsprechende Bewertung. Grunflachen werden im SAP unter der Anlagenklasse
A1000 (Grunflachen Grund und Boden) erfasst.
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Grunland (GL)

Grasflachen, die landwirtschaftlichen Zwecken dienen (z.B. Wiesen, Weiden, Baumwiesen).

Erlauterung: Die hierunter zu findenden Flachen sind sehr unterschiedlich. Teilweise handelt es sich um grol3e
Wiesenflachen im Aul3enbereich, teilweise um Baumflachen im AuR3enbereich, teilweise um kleine Eckflachen im
Innenbereich, teilweise um Gehdlzflachen. Grinland wird im SAP unter der Anlagenklasse A1020 (Ackerland)
erfasst.

Ackerland (AC)
Flachen, die dem Anbau von Getreide, Hiilsenfriichten, Hackfriichten, Futterpflanzen, Olfriichten und Faserpflanzen
sowie Feldgemise dienen. Ackerland wird im SAP unter der Anlagenklasse A1020 (Ackerland) erfasst.

Unland (U)

Flachen, die nicht geordnet genutzt werden, wie Felsen, Diinen, Steinriegel, stillgelegtes Abbauland.

Erlauterung: Diese Flachen stimmen mit der Bezeichnung Ackerland aus dem Leitfaden zur Bilanzierung Uberein.
Eine Bewertung erfolgt anhand des landwirtschaftlichen Bodenrichtwerts. Der Aufwuchs ist im Wert von Grund und
Boden enthalten, es erfolgt keine gesonderte Bewertung. Unland wird im SAP unter der Anlagenklasse A1020
(Ackerland) erfasst.

Schutzflache (Sfl)

Flachen, die Uberwiegend dem Schutz von Anlagen oder Landschaftsteilen dienen (z.B. Deich,
Hochwasserschutzanlage, Regenriickhaltebecken, Larmschutzdamm).

Erlauterung: Flachen, die die Nutzung Gehélz oder Schutzflache tragen, sind lediglich vereinzelt vorhanden.
Insbesondere Gehoélzflachen sind oft mit einer gemischten Nutzung mit Grinland vorhanden. Die vereinzelten
Flachen werden der Kategorie Griinland zugeordnet, wahrend die jeweilige Bezeichnung vorhanden bleibt.
Schutzflachen werden im SAP unter der Anlagenklasse A1020 (Ackerland) erfasst.

Bewertung der Grundstiicke und des Aufwuchses

Gemal § 62 Abs. 1 bis 3 GemHVO sind fur die Vermodgensbewertung grundséatzlich die Anschaffungs- und
Herstellungskosten anzuwenden, wenn diese ohne unverhéltnismaiigen Aufwand ermittelt werden kdénnen. Die
Grundbuchakten wurden im Jahr 2005 diesbezuglich durchgesehen.

Bei den Grundstiicken, fir welche die Kaufpreise ermittelbar waren, ist es fraglich, ob der Aufwuchs jeweils
mitgekauft wurde, d.h. im Preis enthalten ist, oder nach dem Kauf selbst angesat wurde. Dies kann nachtraglich nicht
ermittelt werden, weswegen einheitlich davon ausgegangen wird, dass der Aufwuchs im Kaufpreis bereits enthalten
ist.

Die Kaufpreise fir Grunland wurden im Verhaltnis von 17% (Grund- und Bodenwert 1974 1,00 EUR je gm) zu 83%
(Aufwuchswert 1974: 5,01 EUR je gm) und die Kaufpreise fur Grunflachen im Verhaltnis von 13% (Grund- und
Bodenwert 1974: 1,00 EUR je gm) zu 87% (Aufwuchswert 1974: 6,53 EUR je gm) aufgeteilt.

Bei der Bewertung der restlichen Flurstiicke (ohne Kaufpreis) wurde von der Mdglichkeit der Bildung und Anwendung
von Erfahrungswerten gemafRl 8 62 Abs.2 und 3 GemHVO Gebrauch gemacht. Fir den Grund und Boden aller
Kategorien wurde einheitlich der landwirtschaftliche Bodenrichtwert von 1,00 EUR je gm fir alle Jahre angesetzt
(siehe Sitzungsvorlage Gemeinderat 22.01.2008).

Fur die Kategorie Un- und Ackerland wurde kein Aufwuchs bewertet.

Die Aufwuchswerte fur Grinanlagen und Grinland wurden folgendermalf3en gebildet:
1. Die folgenden anzusetzenden Herstellungswerte fir das Jahr 2007 angegeben: 300,00 EUR fir einen Baum,
5,00 EUR je gm Wiese, 20,00 EUR je gm Geholz.
2. Von den Grinanlagen wurden willkdrlich 10, vom Griunland willkdrlich 20 Flurstiicke ausgewahlt, dessen
Aufwuchs anhand des Bestands zum fiktiven Herstellungsjahr 2007 bewertet wurde (z.B. hatte ein Flurstick
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mit einer Flache von 3.000 gm, vier Baume, 2.000 gm Wiese und 600 gm Gehoélz bei einer Anpflanzung im
Jahr 2007 7,74 EUR je gm fir die Herstellung des Aufwuchses gekostet, Berechnung siehe Dokument
.Gesamtprojektdokumentation zur Vermdégenserfassung und -bewertung“. So wurde je Kategorie ein
durchschnittlicher gm-Preis fiir den Aufwuchs gebildet.

3. Die jeweiligen Werte zum Jahr 2007 betragen fur den Aufwuchs von Griinland 8,23 EUR je gm und fur den
Aufwuchs von Griunanlagen 10,73 EUR je gm. Diese Werte wurden anhand des Baukostenindex des
Statistischen Landesamtes bis zum Jahr 1974 riickindiziert.

Die Grunanlagen wurden fast vollstdndig mit Aufwuchs bewertet (5 Flurstiicke sind verpachtet und wurden ohne
Aufwuchs bewertet). An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass die Spielplatze aus dieser Kategorie
herausgezogen wurden und einer gesonderten Bewertung unterlagen.

Beim Grinland hingegen sind 73,17% der Flachen (in gm) verpachtet. Bei diesen Flachen wurde lediglich der Grund
und Boden bewertet, welcher bei der Stadt zu bilanzieren ist. Ebenfalls wurden die Flachen auRerhalb der
Ortsbebauung grundsatzlich (auBer Schutzflachen) ohne Aufwuchs bewertet, da von einer Herstellung durch die
Stadt nicht ausgegangen werden kann (siehe Erlauterungen oben). Alle Grinlandflachen innerhalb der
Ortsbebauung sowie angrenzend an die Ortsbebauung, alle Schutzflachen wurden mit dem einheitlichen gm-
Aufwuchswert fir Grinland gemal des jeweils ermittelten Anschaffungs-/Herstellungsjahres bewertet.

Eine Abschreibung der Grundstiicke sowie des Aufwuchses erfolgt nicht. Lediglich die kalkulatorische Verzinsung
wird vorgenommen.

Hinweis:

Wird eine bestehende Griinanlage / Grinland komplett neu angelegt bzw. bepflanzt, muss der bisherige Bestand
aul3erordentlich abgeschrieben werden. Der neue Aufwuchs wird dann aktiviert. Erfolgt lediglich eine zuséatzliche
Anpflanzung, wird diese hinzuaktiviert.

4. Wald

Fur die konkrete Erfassung und Bewertung der Waldgrundstiicke waren mehrere Schritte erforderlich. Der erste
Schritt war die Abstimmung der erfassten Flachen aus den Grundblichern mit den Flachen im
Geoinformationssystem (GIS). Diese Abstimmung erfolgte in der Form, dass zuerst nach der hinterlegten Nutzung
im GIS herausgesucht wurde, was ,Wald" ist. Danach wurden die vorhandenen Luftbilder je Teilort aufgerufen und
es wurde herausgefiltert, welche Flachen zusatzlich als ,Wald“ in Frage kommen kdnnten. Dies waren u. a. auch
kleinere Flachen am Waldrand oder Baumstreifen an Straf3en.

Alle diese erhobenen Flachen — d. h. erstens die Flurstiicke, die nach den Grundbiichern als ,Wald“ kategorisiert
wurden, zweitens die Flurstiicke, die aufgrund der im GIS hinterlegten Nutzung ,Wald" hinzukamen und drittens die
Flursticke, die gemall dem Luftbild als ,Wald" in Betracht kamen — wurden mit dem Forstamt abgestimmt und
entsprechend zugeordnet. Abweichungen dieser Ergebnisse zu den Nutzungen in den Grundbiichern ergeben sich
dadurch, dass Umnutzungen, die beim Wald relativ selten vorkommen, meist nicht eingetragen werden. Das
Grundbuchamt wird nur auf Antrag des Eigentiimers tétig, was in der Folge dazu fuhrt, dass Anderungen in den
Grundbichern nur anlassbezogen z.B. bei Verkauf, Kauf oder Erbschaft erfolgen (Auskunft Grundbuchamt und
Vermessungsamt).

Folgende Flachen sind in den Grundbiichern als Waldfléachen hinterlegt, werden jedoch vom Forstamt nicht als solche
in der Waldkartierung gefiihrt:

Flst. Nr. 678, 4337, 6041, 6309, 6311, 6314, 6354, 6366, 3407/40, 1187 und 2294

Insgesamt haben diese Flurstiicke eine Flache von 65.221 gm. Es handelt sich hierbei um vergleichsweise kleinere
Flachen von je 250 bis 5.757 gm, fir welche nach Entscheidung des Forstamtes die Definition ,Wald“ nicht (mehr)
zutrifft. Eine Ausnahme aufgrund der Grol3e stellt das Flurstiick Nr. 1187 mit einer Flache von 40.220 gm dar, welches
sich Uber die Jahre zu einer Wiese mit einem kleinen Gehdlzstreifen entwickelt hat (angrenzend an ein
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Waldflurstiick).

Folgende Flachen sind in den Grundbichern nicht als Waldflachen hinterlegt, werden jedoch vom Forstamt als solche
in der Waldkartierung geftihrt:

Flst. Nr. 1565 und 1650

Die Summe dieser Flachen betragt 9.708 gm.

Die Flachen, die zusétzlich zur Kategorie Wald hinzukamen, wurden aus der bisherigen anderen Kategorie
herausgenommen. Andererseits wurden jene Flachen, die als ,Nicht-Wald“ erkannt wurden, der jeweiligen Kategorie
zugeordnet (z.B. Grunflachen).

Der Datenabgleich gestaltete sich aufgrund der differierenden Kategorisierungen des Forstamtes, des
Vermessungsamtes und der Stadtverwaltung (GIS / Grundbuch) problematisch.

Hierzu folgende nahere Erlauterung: Das Vermessungsamt definiert beispielsweise einen Bereich als Wald (auch
kleine Geholzflachen, Streifen an StralRenrand) und dokumentiert die Nutzung im Automatischen Liegenschaftsbuch
(ALB). Das Forstamt hat abzustimmen bzw. mitzuteilen, welche der Flachen ,Wald“ im Sinne des
Landeswaldgesetzes (LWaldG) sind und welche nicht (Forstlauf). Diese Abstimmung findet grundsatzlich alle 5 Jahre
statt, ist allerdings seit geraumer Zeit nicht mehr erfolgt. Fir das 1. Quartal 2008 war der entsprechende Forstlauf
vorgesehen.

Als Fazit fir den Datenabgleich konnte festgehalten werden, dass es den Nutzungen in den Grundbiichern und den
Daten des Vermessungsamtes des Ofteren an Aktualitat mangelt.

Fur die Vermoégenserfassung und -bewertung werden die Daten aus der Waldkartierung des Forstamtes als
Grundlage herangezogen.

Die Waldkartierung definiert Waldflachen tiber das LWaldG. Der Umstand, dass ein Vollzug der Anderungen in den
Grundbichern fehlt, bleibt bei der jetzigen Erfassung auf3er Acht.

Von Tauschen, Verkaufen oder Kaufen erlangt die Stadtkdmmerei kinftig Gber die entsprechenden Vertrage
Kenntnis.

Bewertung der Grundstiicke und des Aufwuchses

GemalR § 62 Abs. 1 bis 3 GemHVO sind fur die Vermodgensbewertung grundséatzlich die Anschaffungs- und
Herstellungskosten anzuwenden, wenn diese ohne unverhéaltnismafiigen Aufwand ermittelt werden kdnnen. Die
Grundbuchakten wurden diesbeziglich durchsucht. Bei 8 von 62 Waldflurstiicken (13%) konnten die Kaufpreise
ermittelt werden:

Flursttick-Nr. StraRe Kernstadt / Ortsteil | Flache (gm) [Anschaf-| Kaufpreis Grundbuch
fungs- (EUR) Blatt
jahr

03092/000 Distr. Schellenberg Kernstadt 15.242 1961 6.935,67 6150- 7214L
00324/000 Unterm Wald Griiningen 4.613 1997 7.377,33 6152- 20L
00325/000 Unterm Wald Griiningen 5.923 1997 9.472,35 6152- 20L
00326/000 Unterm Wald Griiningen 1.760 1997 2.814,68 6150- 20L
00327/000 Unterm Wald Griiningen 1.619 1997 2.589,18 6152- 20L
00328/000 Unterm Wald Griiningen 3.502 1997 5.600,57 6152- 20L
00329/000 Unterm Wald Griiningen 3.364 1997 5.379,87 6152- 20L
00714/001 Wasserschaft Grliningen 3.291 1994 3.630,17 6152- 20L

Diese Kaufpreise, welche jeweils in der Summe fiir Grund und Boden und fur den Aufwuchs bezahlt wurden, mussten
aufgeteilt werden. Diese Aufteilung erfolgte anhand des Verhéltnisses der gesetzlichen Vereinfachungsregeln. Der
Ansatz fir einen ha Grund und Boden betragt danach 2.600,00 EUR, der Ansatz firr einen ha Aufwuchs 8.200,00
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EUR (néhere Erlauterungen siehe unten). Entsprechend diesem Verhéltnis zueinander von 24% (2.600,00 EUR) zu
76% (8.200,00 EUR) wurden die oben aufgeflihrten Kaufpreise aufgeteilt.

Bei der Bewertung der restlichen Flurstiicke (ohne Kaufpreis) wurde von der Mdoglichkeit der Anwendung der
gesetzlichen Vereinfachungsregeln geman § 62 Abs.4 GemHVO Gebrauch gemacht. Der Wert fir Grund und Boden
betragt danach 2.600,00 EUR je ha. Der Wert fiir den Aufwuchs betrégt zwischen 7.200,00 und 8.200,00 EUR je ha
und ist abhangig von der Wertigkeit des Aufwuchses.

Laut dem Forstamt liegt die Stadt Donaueschingen im Landesdurchschnitt von Baden-Wirttemberg aufgrund des
hohen wertvollen Nadelholzbestandes im oberen Wertebereich.

Eine Zuteilung je Flurstiick an die Unter- bzw. Obergrenze des gesetzlichen Rahmenwertes ist nicht mdglich, da alle
Flurstlicke wertvolle, weniger wertvolle, kranke, altere, jingere Baume, Brachflachen von unterschiedlicher Grof3e
usw. enthalten. Aufgrund der nachhaltigen Bewirtschaftung des Waldes ist die zeitliche Nutzung nicht begrenzt und
es erfolgt keine planmé&Rige Abschreibung. Wirde aber nun eine Kategorisierung innerhalb der einzelnen Flurstiicke
vorgenommen, in welche das Alter des Aufwuchses, unbestockte Flachen usw. mit einflieRen mussten, widersprache
dies dem Nachhaltigkeitsgedanken des Waldes.

Als Folge dieser Uberlegungen, Abwagungen und Besprechungen wurden alle Flachen, die dem Wald zugeordnet
werden, mit einem einheitlichen Wert fir den Aufwuchs bewertet. Aufgrund des wertvollen Nadelholzbestandes
wurde dieser auf 8.200,00 EUR je ha festgesetzt.

Sonstige Nutzungen

Unter ,sonstigen Nutzungen”“ versteht das Forstamt alle Flachen, die zwar zur betrieblichen Forstflache gehoren,
jedoch niemals Waldflachen werden. FlachenmaRig sind dies insbesondere Wege und Holzlagerplatze. Diese zahlen
gemal dem LWaldG jedoch zum Wald:

Auszug aus dem Landeswaldgesetz

§ 2 Wald
(1) Wald im Sinne dieses Gesetzes ist jede mit Forstpflanzen (Waldbdume und Waldstréaucher) bestockte Grundflache.

(2) Als Wald gelten auch kahlgeschlagene oder verlichtete Grundflachen, Waldwege, Waldeinteilungs- und Sicherungsstreifen, WaldbléRen und
Lichtungen, Waldwiesen, Wildasungsplatze sowie Holzlagerplatze.

(3) Als Wald gelten ferner im Wald liegende oder mit ihm verbundene
1. Pflanzgéarten und Leitungsschneisen,
2. Waldparkplatze und Flachen mit Erholungseinrichtungen,

3. Teiche, Weiher, Graben und andere Gewasser von untergeordneter Bedeutung unbeschadet der wasser-, fischerei- und naturschutzrechtlichen
Vorschriften,

4. Moore, Heiden und Odflachen, soweit sie zur Sicherung der Funktionen des angrenzenden Waldes erforderlich sind,
sowie weitere dem Wald dienende Flachen.

(4) In der Flur oder im bebauten Gebiet gelegene kleinere Flachen, die mit einzelnen Baumgruppen, Baumreihen oder mit Hecken bestockt sind
oder als Baumschulen verwendet werden, Weihnachtsbaum- und Schmuckreisigkulturen sowie zum Wohnbereich gehérende Parkanlagen sind
nicht Wald im Sinne dieses Gesetzes.

(5) Wald im Sinne der Absétze 1 bis 3 ist in Waldverzeichnisse einzutragen. Geschitzte Waldgebiete sind als solche zu kennzeichnen. Die
Waldverzeichnisse werden von der Forstbehdrde gefiihrt.
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Bewertung der Grillhitten / Pavillons und Grillplatze

Die Einzelbewertung der Grillhiitten, welche meist schon vor vielen Jahren aufgebaut wurden, erfolgte nach
Gebaudeversicherungswerten von 1914. Lediglich fir die Eichbuckhitte in Wolterdingen und die Grillhiitte in Pfohren
(welche allerdings auf einer Griunflache steht) waren die Investitionskosten ermittelbar und es erfolgte eine
Bewertung anhand dieser.

Der Abschreibungssatz fir Grillhitten wurde je nach Bauweise auf 25 bzw. 35 Jahre festgesetzt. Die Bauweisen bzw.
die davon abhangenden Nutzungsdauern wurden mit dem Stadtbauamt, und dem Forstrevier, abgestimmt.

Der Grund und Boden der Grillhiitten wird aus der ,,Aufwuchsflache” nicht herausgenommen, da diese Flachen sehr
minimal sind. Uberschlagig berechnet hat eine Hiitte 30 gm Grundflache, bei 12 Hiitten auf Waldboden sind dies
insgesamt 360 gm. Im Verhaltnis zur Gesamtflache (22.286.459 gm) macht diese Flache 0,000016% aus. Groliere
Grillplatze, Kletterwande und dergleichen sind nicht vorhanden.

5. Spielplatze

Vom Stadtbauamt wurde die Stadtkdmmerei an die Technischen Dienste verwiesen, da diese fir Anschaffungen,
Erneuerungen und Unterhaltungen von Spielplatzen selbststéndig zustandig sind.

Die Technischen Dienste erlauterten der StadtkAmmerei, dass als einziges ,Bestandsverzeichnis*
Spielplatziberwachungslisten je Spielplatz vorhanden sind, die bei den regelmé&Rigen Kontrollen fortgefihrt /
aktualisiert werden. Allerdings befinden sich auf diesen Uberwachungslisten keine Flurstiicks- und nur sehr selten
Lagezuordnungen.

Nach der Auskunft der Technischen Dienste wurden in den vergangenen Jahren einige Spielgerate komplett
ausgetauscht und die Ausgaben fir diese Ersatzbeschaffungen im Ergebnishaushalt (im kameralen System:
Verwaltungshaushalt) gebucht. Diese Geréate werden uber die Unterhaltungsanséatze am Jahresende (aufgrund von
Rabatten) eingekauft und — meist im néchsten Jahr — montiert. Diese Beschaffungen tangieren die Erweiterung der
Anlagenbuchhaltung nicht, da hier keine Aktivierung zu erfolgen hat (siehe unten).

Von den Technischen Diensten wurden alle Spielplatziberwachungslisten, auf welchen der aktuelle Bestand
verzeichnet ist, Ubergeben. Ebenfalls wurden alle Spielplatze auf Vollstandigkeit und die Lagebezeichnungen
(anhand von Luftbildern) abgestimmt. Uberdies erfolgte eine Begutachtung der einzelnen Spielplatze.

Bewertung des Grund und Bodens

Der Grund und Boden ist grundsatzlich mit den Anschaffungskosten zu bewerten. Liegen diese nicht vor, wurde der
Bewertung der landwirtschaftliche Erfahrungswert von 1,00 EUR je gm Flache zugrunde gelegt. Befindet sich auf
dem betreffenden Flurstiick nicht nur der Spielplatz, wurde die Flache entsprechend abgegrenzt und aus der weiteren
Nutzung herausgerechnet.

Bewertung der Aufbauten

Der Aufbau des Spielplatzes hat einen Wert insgesamt. Dieser wird tber eine Mischnutzungsdauer abgeschrieben.
Die empfohlene Nutzungsdauer im Leitfaden zur Bilanzierung liegt bei 10 Jahren. Da der Aufwuchs nicht
abgeschrieben wird, muss dieser gesondert aktiviert werden (siehe unten). Grol3spielgerate (z.B. Skateanlagen,
Kletteranlagen) sollten gesondert bewertet und abgeschrieben werden.

Wenn nun allerdings ein Geréat innerhalb der Gruppenbewertung komplett ersetzt wird, kann man bei der
Entscheidung fur diese Variante den Restbuchwert des ersetzten Geréates nicht herausnehmen und den neuen Wert
hinzuaktivieren. Eine Anderung in der Anlagenbuchhaltung erfolgt nur, wenn der komplette Spielplatz erneuert wird
oder mindestens 2/3 der Spielgeréte ausgetauscht werden. Ansonsten werden Ersatzbeschaffungen tber den
Ergebnishaushalt finanziert.

Bsp. Gruppenbewertung eines Spielplatzes mit AHK in Hohe von 10.000,00 EUR
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Vorhanden sind eine Schaukel im Wert von 4.000,00 EUR, eine Rutsche im Wert von 4.000,00 EUR und ein
Sandkasten im Wert von 2.000,00 EUR. Die Mischnutzungsdauer betragt 10 Jahre. Wird nun nach 4 Jahren die
Rutsche aufgrund vélliger Zerstérung komplett erneuert, wird der anteilige Restbuchwert der Rutsche (nach 4 Jahren
2.400,00 EUR) trotz Kenntnis des Einzelanschaffungspreises NICHT enthommen, sondern der neue Wert von
beispielsweise 5.000,00 EUR Uber den Ergebnishaushalt finanziert.

Die Lebensdauer der gesamten Anlage verandert sich ja nun durchschnittlich tatsachlich, in der Anlagenbuchhaltung
andert sich jedoch nichts, da die Ersatzbeschaffung nicht aktiviert wurde.

Aufgrund der Praktikabilitdt entschied man sich fur die Gruppenbewertung, bei der ein Spielplatz als eine Anlage
zéhlt und mit dem Mischabschreibungssatz von 10% abgeschrieben wird. Dies bedeutet, dass der komplette
Austausch eines Spielgerats lediglich als Reparatur der Anlage zu sehen ist. Zusétzliche Neubeschaffungen werden
als Einzelanlage aktiviert und abgeschrieben.

Da die Ersatzbeschaffungen in den letzten Jahren Uberwiegend im Ergebnishalt gebucht wurden, wurden die
Ausgaben richtigerweise Uber diesen finanziert. Wirde man allerdings eine Neubeschaffung falschlicherweise Gber
den Finanzhaushalt (im kameralen System: Vermoégenshaushalt) buchen und hier eine Aktivierung in der
Anlagenbuchhaltung inklusive Abschreibungen vornehmen, tauchten die Abschreibungen als Aufwand einer
eigentlich schon finanzierten ,Investition“ nochmals im Haushalt auf. Dies widersprache der Haushaltssystematik.
D.h. in der Folge wird eine Aktivierung in der Anlagenbuchhaltung inklusive Abschreibung bei Anschaffungen im
Ergebnishaushalt nicht vorgenommen.

Ersatzbeschaffungen werden in Zukunft weiterhin im Ergebnishaushalt gebucht. Lediglich wenn mehr als 2/3 des
Spielplatzbestands ausgetauscht werden, muss eine Buchung Uber den Finanzhaushalt und eine Aktivierung
erfolgen. Der entsprechende Restbuchwert der aktivierten Anlage muss parallel dazu enthommen werden.

Spielgerate und Ausstattung sind im Regelfall 10 Jahre nutzbar. Die Stadtkdmmerei hat sich dazu entschieden
Investitionen ab dem 01.01.1998 zu beriicksichtigen, da zum 01.01.2008 auf das NKHR umgestellt werden sollte.
Alle Investitionen vor 1998 sind zum heutigen Zeitpunkt abgeschrieben, was bedeutet, dass diese mit einem
Erinnerungswert von 1,00 EUR in der Anlagenbuchhaltung auftauchen.

Ab dem Jahr 2008 musste gewahrleistet sein, dass Neuanlagen von Spielplatzen (z.B. Bihlstral3e) sowie Erst- bzw.
Neuanschaffungen im Finanzhaushalt gebucht werden und in die Anlagenbuchhaltung aufgenommen werden.

Es wurde durchgesprochen, bei welchen Investitionen es sich um Ersatze handelt (keine Aktivierung dieser). Es
wurde von der Stadtkdmmerei darauf hingewiesen, dass Kletteranlagen und Tischtennisplatten nicht als bewegliche
Sachen des Anlagevermégens zu verbuchen sind.

Alle Spielplatze, die von den Technischen Diensten unterhalten werden, wurden als selbststandige Spielplatze
erfasst. Ebenfalls die Streetball- und Skateranlagen. Laut den Technischen Diensten liegt der preisliche Rahmen fur
Spielgerate zwischen 300,00 und 3.000,00 EUR. Zu beachten ist hierbei, dass auf den reinen Kaufpreis nochmals
ca. 50% fur den Aufbau hinzugerechnet werden muissen. Diese Kosten der Technischen Dienste werden im
Finanzhaushalt gebucht und miissen ebenfalls aktiviert werden. Sofern eine Zuordnung zu dem einzelnen Geréat
nicht moglich ist, muss eine prozentuale Aufteilung erfolgen.

Es ist unerlasslich, dass Ersatzbeschaffungen ausnahmslos im Ergebnishaushalt gebucht werden. Ebenfalls muss
gewabhrleistet sein, dass Neuanlagen von Spielplatzen sowie Neuanschaffungen von einzelnen Geraten in die
Anlagenbuchhaltung aufgenommen werden. Ab dem Jahr 2008 sind folglich jegliche Investitionen zu prufen und
gegebenenfalls in die Anlagenbuchhaltung aufzunehmen.

Bewertung des Aufwuchses

Es ergab sich, dass der Griinbestand der einzelnen Spielplatze sehr unterschiedlich ist.

Dennoch wurde von ein Durchschnittswert je gm Grundstiicksflache gebildet. Dieser gm-Preis wurde anschliel3end
anhand des Baukostenindexes zurtickindiziert und auf die einzelnen Spielplatze — bis auf die Bolzplatze, die kleinen
Flachen mit Tischtennisplatten, das Mehrzweckspielfeld und die Streetballanlage — entsprechend ihrem
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Herstellungsjahr angewandt, wenn die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht ermittelbar waren.
Auf Grinanlagen erfolgt keine Abschreibung.

6. Sportflachen und -anlagen

Bei der Bewertung der Sportflachen und -anlagen war inshesondere auf die Eigentumsverhéltnisse zu achten. Ist
die Stadt Eigentimerin des Grund und Bodens und der darauf befindlichen Aufbauten? Befinden sich lediglich Grund
und Boden im Eigentum der Kommune und die Aufbauten gehéren dem jeweiligen Verein? Bestehen
Erbbaurechtsvertrage?

In der Uberwiegenden Anzahl der Falle befinden sich die Flursticke im Eigentum der Stadt und es wurden
unentgeltliche Nutzungsvereinbarungen mit den Vereinen abgeschlossen, welche sich automatisch jahrlich
verlangern. In diesen Vereinbarungen ist geregelt, dass die Aufbauten auf den Flurstiicken im Benehmen der Stadt
herzustellen sind.

Anschaffungs- und Herstellungskosten

Der Grund und Boden wurde mit dem landwirtschaftlichen Bodenrichtwert von 1,00 EUR je gm bewertet, wenn kein
Kaufpreis ermittelt werden konnte. Das Stadiongebdude im Sportzentrum Haberfeld, an welchem die Stadt
Donaueschingen Eigentumsanteile hat, befindet sich auf einem separaten Flurstick, weswegen hier der
Bodenrichtwert fir Bebaute Grundstiicke im Jahr 1985 je gm zugrunde gelegt wurde. Alle weiteren Flurstiicke, auf
denen sich u. a. auch die Vereinsheime, die sich im Eigentum der Vereine selbst befinden, liegen, wurden einheitlich
mit 1,00 EUR je gm bewertet.

Fraglich war im weiteren Bewertungsvorgehen die Frage, wie die gewahrten Investitionszuschiisse an Vereine
behandelt werden. Gemaf den Richtlinien vom 20.08.1974 uber die Verwendung von Zuwendungen an Vereine in
der Fassung vom 06.11.2007 Abschnitt | Forderung von Investitionen und Anschaffungen foérdert die Stadt
Donaueschingen die Vereine der Stadt auf schriftlichen Antrag. Die Fordersatze hangen von der jugendlichen
Mitgliederanzahl sowie den forderungswirdigen Kosten ab. Bei grof3en Investitionen entscheidet der Gemeinderat
im Einzelfall.

Aufgrund der Richtlinien besteht folglich eine ,Foérderungspflicht” der Stadt. Aus diesem Grunde unter Beachtung des
Prinzips der intergenerativen Gerechtigkeit sind die gewahrten Zuschisse an Vereine fir die Aufbauten von
Sportflachen, fir Vereinsgebéude und spezielle Betriebsvorrichtungen zu aktivieren.

Die Investitionszuschisse, die unter der Gruppierung 987 gewahrt wurden, mussten jeweils gemaf den Anlagen des
Haushaltsplans aufgeteilt werden. In den Jahresrechnungen konnten die Einzelbetrage nicht ermittelt werden,
weswegen in diesem Bereich eine Aktivierung der Ansétze erfolgte. Die Summen der Haushaltsanséatze sowie der
Jahresrechnungen dieser Gruppierung wurden Uber die Jahre addiert, insgesamt ergab sich lediglich eine
Abweichung von 2%, womit dieses Bewertungsvorgehen gerechtfertigt werden kann.

Gemal der Abschreibungstabelle unter www.nkhr-bw.de betragt die Nutzungsdauer von Sportplatzen 15 Jahre.
Analog hierzu wurde die Nutzungsdauer von Tennisplatzen ebenfalls auf 15 Jahre festgeschrieben.

Die Erfassungen der Zuschisse erfolgten auf dem jeweiligen Excel-Tabellenblatt des Flurstiicks des jeweiligen
Vereins, auch wenn sich der Bestand nicht direkt hierauf befindet. Beispielsweise befindet sich der Grund und Boden
eines Tennisplatzes des TC Blau-Weil3 im Eigentum der Stadt, es wurden jedoch Investitionszuschiisse fir 5 Platze
gewabhrt.

Fur die Investitionen auf fremdem Grund und Boden wurden ebenfalls einzelne Tabellenblatter angelegt, wie z.B. fur
die Eiswiese oder die Zuschiisse an die DJK Donaueschingen.

Der Eigentumsiibergang des Stadiongeb&dudes im Sportzentrum Haberfeld vom FV Donaueschingen e.V. erfolgte
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unentgeltlich. Da beim Bau jedoch ein stadtischer Zuschuss gewahrt wurde, wurden der Bewertung die anteiligen
Gebaudeversicherungswerte zugrunde gelegt.

Die spateren Erweiterungsinvestitionen (Neubau vierte Umkleideeinheit und Einbau Besucher-WC) wurden beim
Anton Mall-Stadion bewertet.

Die Umlegung des Sportplatzes in Wolterdingen, welche durch den Bau eines Hochwasserriickhaltebeckens
verursacht wurde, wurde nicht aktiviert, da es sich um keine Anschaffungs- und Herstellungskosten im eigentlichen
Sinne handelt und in den Vorjahren bereits hdhere Zuschussbetrage flossen, welche aktiviert wurden.

Passivkapital

Der unentgeltliche Ubergang des Stadiongeb&dudes verursacht grundsatzlich eine Passivierung und Auflésung einer
entsprechenden Gegenposition. Es wird jedoch von frilheren Zuschiisse der Stadt ausgegangen, weswegen dies
hier nicht erfolgt. Das Grundstiick wurde friiher unentgeltlich Ubertragen und ging zuriick ins Eigentum der Stadt
Donaueschingen. Deswegen erfolgt auch hier keine Passivierung.

Da beim Aktivvermégen keine Bewertung nach Erfahrungswerten erfolgte, sondern immer die Anschaffungs- und
Herstellungskosten bzw. die Sanierungskosten zugrunde gelegt wurden, werden auch nur die tatsdchlich
geflossenen Einnahmen passiviert. Nach dem Leitfaden zur Bilanzierung wére eine Pauschalpassivierung fur
Sportplatze in H6he von 15% der Ausgaben méglich.

7. Unbebaute Grundstlicke

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine benutzbaren Gebaude befinden.

Die Grundstiicke mit Griinanlagen, Grunland, Ackerland, Spielplatzen, Gewéassern, Wald und Sportanlagen befinden
sich in gesonderten Kategorien, weswegen an dieser Stelle ausschlieRlich Bauland bzw. Bauerwartungsland,
Gebé&ude- und Freiflachen Wohnen, Gewerbe und Industrie, Land- und Forstwirtschaft sowie die Betriebsflache
GuterstraRe und der verpachtete Militdriibungsplatz im Distrikt Schoren erfasst und bewertet werden.

Zum Stand im September 2009 befanden sich 146 Flurstiicke in der Kategorie Unbebaute Grundstiicke (323.474
gm). Davon sind rund 75% (241.633 gm) als Bauplatze bzw. Bau(erwartungs-) -land und rund 4% als Geb&aude- und
Freiflachen Wohnen, Gewerbe und Industrie sowie Land- und Forstwirtschaft kategorisiert. Die restlichen Flachen
wurde als Flachen mit sonstiger Nutzung bezeichnet (21%, Betriebsflache GiterstraRe und Militariibungsplatz
Schoren).

Bewertungen

Sofern ermittelbar erfolgte die Bewertung der Unbebauten Grundstiicke anhand der Anschaffungskosten in Form
von Kaufpreisen.

Handelte es sich um den Erwerb von Ackerland fir die Ausweisung eines Baugebiets, konnten teilweise gm-
Kaufpreise erforscht werden, welche auf die Flurstiicke entsprechende Anwendung fanden. Wenn keine Kaufpreise
ermittelt werden konnten, wurden die entsprechenden Bodenrichtwerte als Erfahrungswerte zugrunde gelegt. Dies
war bei 24 Flurstliicken der Fall.

Fiar die Jahre, in denen noch keine Bodenrichtwertkarten vorhanden sind, wurden Ermittlungen in alten

Grundstiicksakten angestellt — dabei flossen die Beitrage in die Wertbildung mit ein.
Der erstellten Tabelle stimmte der Gemeinderat in seiner Sitzung am 22.01.2008 zu.
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8. Bebaute Grundsticke

.Bebaute Grundstiicke sind Grundsticke, auf denen sich benutzbare Gebdude befinden. Die Benutzbarkeit von
Gebauden beginnt mit dem Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit. Befinden sich auf dem Grundstiick Gebaude, deren
Zweckbestimmung und Wert gegenlber der Zweckbestimmung und dem Wert des Grund und Bodens von
untergeordneter Bedeutung sind, so gilt das Grundstiick als unbebaut.“?

Anschaffungs- und Herstellungskosten

Gemal der neuen Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg und der Gemeindehaushaltsverordnung wird das
Vermogen der Kommunen anhand der Anschaffungs- und Herstellungskosten abziiglich der Abschreibungen
bewertet. Fraglich ist hierbei insbesondere, wie Anschaffungs- und Herstellungskosten von Erhaltungskosten
abzugrenzen sind. Eine Verbuchung der Kosten im Finanzhalt weist zwar grundsétzlich auf Anschaffungs- oder
Herstellungskosten hin, aufgrund haufiger fehlerhafter Zuordnungen kann jedoch nicht immer davon ausgegangen
werden.

Erhaltungskosten sind grundsatzlich Ausgaben fir Unterhaltung, Instandsetzung und Reparatur, also Arbeiten, die
durch die gewdhnliche Nutzung veranlasst sind und in gewissen Zeitabstanden wiederkehren. Auch der Austausch
von unselbststandigen, bisher vorhandenen Teilen fallt darunter (z.B. Austausch einer Heizung).

Unter Anschaffungs- und Herstellungskosten fallen dagegen Ausgaben fir etwas Neues / bisher nicht Vorhandenes,
z.B. wesentliche Substanzvermehrungen, erhebliche Wesensanderungen durch u. a. andere
Nutzungsmoglichkeiten, deutliche Wesensverbesserungen, wesentliche Verlangerungen der Nutzungsdauer
(steuerlich sind dabei mindestens 3 der folgenden Gewerke zu erneuern: Dachsanierung, Heizungs-, Sanitar-,
Elektroinstallation, Fenster, zentrale Beliiftung/Klimatisierung oder Fassade).

Grundlagen der Erfassung und Bewertung

Im Rahmen der ersten Bestandsaufnahme im Jahr 2005 wurden sdmtliche stédtische Grundsticke erfasst. Dabei
fand auch eine Kategorisierung der Flursticke mit FlAchenangaben anhand der Grundbilcher statt. Insgesamt
wurden dabei 112 Flurstiicke als bebaute Grundstiicke aufgefuhrt. Bei den bebauten Grundstiicken waren ebenfalls
die Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie die Zuweisungen und Zuschiisse aus den Haushaltsplanen und
Jahresrechnungen erfasst. Diese Daten wurden (stichprobenartig) tberprift und beztglich der noch fehlenden Jahre
(2005 bis 2008) erganzt. Gegebenenfalls erfolgten auch Anpassungen. Schlussendlich wurden 83 Flurstiicke als
bebaute Grundstiicke kategorisiert und bewertet.

Wenn das Anschaffungs- / Herstellungsjahr unbekannt, das Gebaude aber alter als 50 Jahre ist, erfolgte die
Aktivierung fiktiv zum 01.01.1950. Wenn die Anschaffungs- / Herstellungskosten unbekannt sind, wurde fiktiv 1,00
EUR angesetzt, welcher auch abgeschrieben wurde, so dass der Restbuchwert zum 31.12.2008 0,00 EUR betragt.
Wenn Flurstiicken unterschiedliche Nutzungen wie z.B. eine Grinflache sowie eine Wohnbebauung zugrunde liegen,
wurden diese Flurstiicke aufgeteilt und den entsprechenden Kategorien zugeordnet. Bei den Trafostationen der KWL
/ ED beispielsweise wurden die entsprechenden Teilflurstiicke nach bebautem Grund und Boden bewertet, obwohl
kein stadtisches Gebaude / Aufbau vorhanden ist, die restliche Flache wurde jedoch nach der sonstigen Nutzung
kategorisiert und bewertet.

Der Schiel3platz (Gewann Schoren) wurde ebenfalls den bebauten Grundstiicken zugeordnet. Da die Bebauung
allerdings von der Bundeswehr erfolgte und das Flurstiick au3erhalb der Wohnbebauung liegt, wurde analog zum
Ackerland 1,00 EUR je gm angesetzt.

Die Grillhitten, die sich auf Grin- und Ackerland befinden, wurden ebenfalls in diesem Zusammenhang — ohne
Grund und Boden — bewertet.?2

1 Definition aus dem Leitfaden zur Bilanzierung.
2 Die Grillhitten auf Waldboden wurden in der Kategorie Wald bewertet.
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Instandhaltungen / Erhaltungen wie z.B. der Einbau eines Blockheizkraftwerks, Ersatzheizungen oder neue Oltanks
wurden nicht aktiviert.

Bewertung Grund und Boden

Sofern keine Anschaffungs- und Herstellungskosten / Kaufpreise ermittelbar waren, wurden — soweit vorhanden —
die Bodenrichtwerte oder aber die festgelegten Erfahrungswerte gemaR Gemeinderatsbeschluss vom 22.01.2008
zugrunde gelegt.

Bewertung Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtung
Das Vermdgen der Gebdude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen befindet sich jeweils in der zum Grund und Boden
gehdrenden Anlagenklasse fur die Aufbauten.

Gebaude

Die Nutzungsdauer fir stadtische Gebaude belauft sich einheitlich auf 50 Jahre. Diesem Vorschlag der Verwaltung
stimmte der Gemeinderat in seiner Sitzung am 16.09.2008 einstimmig zu.

Wenn fir ein Gebaude keine Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelbar waren und das Gebaude zum
Zeitpunkt 31.12.2008 nicht alter als 50 Jahre war, erfolgte eine Bewertung anhand der Gebaudeversicherungswerte
im Rahmen einer Ruckindizierung auf das definierte Bau- bzw. Erwerbsjahr.

Nach Gebaudeversicherungswerten sind die folgenden Objekte bewertet:

Rathausplatz 2 Kernstadt Tiefgarage Rathaus I
Schulsteig 4 Grlningen Schule und Kindergarten
Beckhofer Stral3e 5 Grlningen Umbau zur Feuerwehrhalle
Schwimmbadstralie 2 Hubertshofen Umbau zum Feuerwehrhaus
Buchbergweg 2 Kernstadt-Aufen Probelokal Aufen

Villinger Stral3e 47 Kernstadt Pavillon

Lehenstralie 15 Kernstadt Realschule

Aufbauten

Als Aufbauten wurden z.B. die AuBenanlagen, Garagen, Schuppen, Spielfelder, Geb&udezufahrten usw.
aufgenommen.

Betriebsvorrichtung
Hier ist insbesondere die Unterscheidung wichtig, ob es sich um eine Betriebsvorrichtung oder um einen
Gebéaudebestandteil handelt.

Gebaudebestandteile sind alle Dinge, die im Gebaude der Bequemlichkeit von Personen, die darin arbeiten, dienen.
Gebaudebestandteile werden grundsétzlich dem Gebaude zugeschrieben und somit nach der Nutzungsdauer des
Gebaudes abgeschrieben (steuerliche Regelungen fir BgA). Bsp. Alarmanlage, Sonnenschutzmarkisen,
Photovoltaikanlage.

Nach den Leitlinien zur Kommunalen Kostenrechnung kdnnen diese Gebaudebestandteile mit Herstellungsdatum
ab dem 01.01.1997 auch einzeln bewertet und Uber die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer abgeschrieben werden.
Fur diese Regelung / Vorgehensweise hat sich die Stadtkdmmerei am 05.05.2008 fir solche Anlagegiter
entschieden. Diese Regelung gilt fir die nachtraglich eingebauten oder angeschafften Anlagen, um der tatsachlichen
Nutzungsdauer gerecht zu werden. Die urspringlichen Gebaudebestandteile mit einer tatsachlich kirzeren
Nutzungsdauer als der des Gebaudes sind dagegen in den Herstellungs- / Anschaffungskosten enthalten und werden
auf 50 Jahre abgeschrieben.
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Betriebsvorrichtungen dienen den besonderen Zwecken des Betriebes, im kommunalen Bereich muss die Definition
entsprechend auf die Verwaltungstatigkeit angewandt werden. So hei3t es im Leitfaden zur Bilanzierung:
.Betriebsvorrichtungen dienen nicht der Nutzung des Gebaudes, sondern der Nutzung des Betriebes.”

Bsp. Klimatisierung Serverraum, passive EDV-Verkabelung (in Wand), Schulkiiche.

Die Unterscheidung zwischen Gebaudebestandteil bzw. Betriebsvorrichtung ist insofern unbedeutend, da sich beide
Gewerke in einer Anlagenklasse befinden und beide Gewerke gesondert (d. h. mit einer speziellen Nutzungsdauer)
abgeschrieben werden kénnen. Bei der Bewertung der bebauten Grundstiicke wurde einheitlich der Begriff
.Betriebsvorrichtung” verwendet.

Betriebs- und Geschéftsausstattung

Die Betriebs- und Geschéftsausstattung aller Kategorien befindet sich weiterhin in einer gesonderten Anlagenklasse.
Bsp. Fernsprechanlage, aktive EDV-Verkabelung (im Raum, zusammen mit EDV-Hardware), Rollenschranke,
Telefonanlage.

Die Ausstattung wird allerdings erst im Rahmen der Inventarisierung / Bewertung des beweglichen Vermdgens
bewertet. Bei der Inventarisierung muss wiederum darauf geachtet werden, was als Betriebsvorrichtung bereits mit
den Gebauden bewertet und aktiviert wurde.

Gemischt genutzte Gebaude

Zunéachst war vorgesehen, die gemischt genutzten Gebaude der jeweiligen Hauptnutzung zuzuordnen. Von diesem
Grundsatz wurde jedoch wieder abgewichen. Die Zuordnungen werden nachrangig wie folgt vorgenommen:
Rathaus, Schule, Kindergarten, Feuerwehr, Sonstiges. D.h. alle Gebaude, in denen sich Verwaltungsraume
befinden, werden den Rathausern zugeordnet. Der Grund hierfir ist die urspriingliche Nutzung und die Zuordnung
des ,Normalbetrachters®. Es spielt dabei keine Rolle, wie untergeordnet die Nutzung im Vergleich zum
Gesamtgebaude tatsachlich ist. Anschlie3end sind die erforderlichen Verrechnungen vorzunehmen. Die internen
Verrechnungen missen im Haushalt so ausgewiesen werden, dass ersichtlich ist, dass die internen Verrechnungen
fur kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen anfallen (Aufwand / Kosten) bzw. dass die internen Verrechnungen
in Form von Einnahmen die zu hohen kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen ausgleichen (Ertrag / Leistung).

Die interne Verrechnung erfolgt so, dass die Zuordnung jeweils zu dem Kosten tragenden Profitcenter erfolgt. Es
handelt sich bei den kalkulatorischen Kosten fir diese Rdume um indirekte Zuschiisse, welche auch so ausgewiesen
werden sollen. Die Kosten fiur die Gebdude sollen nicht im Profitcenter 11.24 bei den Bebauten Grundstiicke
untergehen.?

Die Verrechnungen der gemischt genutzten Gebaude haben ab dem Zeitpunkt zu erfolgen, wenn eine
Hochschreibung der kalkulatorischen Kosten in den Haushalt vorgenommen wird.

Bei Betrieben gewerblicher Art (BgA) wurden vor einer Aktivierung die Geb&ude sowie die Grundstiicke entsprechend
aufgeteilt (vgl. Vermerk ,Behandlung von gemischt genutzten Geb&uden und Grundsticken®), so dass den
steuerlichen Vorgaben Rechnung getragen wird und das notwendige Betriebsvermdgen dem BgA zugeordnet ist.

3 Besprechung mit Stadtkdmmerer vom 29.04.2008.
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Passivkapital
Das Passivkapital in Form von Zuweisungen fir die einzelnen Objekte wurde anhand der tatsachlich gewahrten
Betrage mit aufgenommen. Das Passivkapital wird jeweils analog zur Nutzungsdauer aufgelést.

GemaR dem Leitfaden zur Bilanzierung ist es fur bestimmte Bereiche jedoch auch méglich, das Abzugskapital zu
pauschalieren. Die im Bereich der bebauten Grundstiicke Wesentlichen sind:

Feuerwehr 30%
Grund-, Haupt-, Realschulen 30%

Lediglich bei den folgenden Objekten wurde von den pauschalen Satzen des Abzugskapitals Gebrauch gemacht:

Schule Griiningen

» Gemal der Auskunft der Ortschaftsverwaltung wird das Jahr 1965 als Anschaffungs- / Herstellungsjahr festgelegt,
Bewertung nach Gebaudeversicherungswert, Ansatz von 30% der Anschaffungs- und Herstellungskosten als
Passivkapital.

Schule Pfohren

» Gemal der Auskunft der Ortschaftsverwaltung wird das Jahr 1965 als Anschaffungs- / Herstellungsjahr festgelegt,
Mitteilung Uber die H6he der Baukosten ebenfalls von der Ortschaftsverwaltung, Ansatz von 30% der Anschaffungs-
und Herstellungskosten als Passivkapital.

Feuerwehr Griiningen

» Gemal der Auskunft der Ortschaftsverwaltung wird das Jahr 1979 als Anschaffungs- / Herstellungsjahr festgelegt
(Umbau vom Farrenstall zum Feuerwehrhaus), Bewertung nach Gebaudeversicherungswert, Ansatz von 30% der
Anschaffungs- und Herstellungskosten als Passivkapital.

Feuerwehr Heidenhofen

» Gemal der Auskunft der Ortschaftsverwaltung wird das Jahr 1979 als Anschaffungs- / Herstellungsjahr festgelegt,
Mitteilung Uber die H6he der Baukosten ebenfalls von der Ortschaftsverwaltung, Ansatz von 30% der Anschaffungs-
und Herstellungskosten als Passivkapital.

Feuerwehr Hubertshofen

» Gemal der Auskunft der Ortschaftsverwaltung wird das Jahr 1969 als Anschaffungs- / Herstellungsjahr festgelegt,
Bewertung nach Gebaudeversicherungswert, Ansatz von 30% der Anschaffungs- und Herstellungskosten als
Passivkapital.

9. Infrastrukturvermégen

9.1 StraRen (inklusive Zubehor)

Etliche Flursticke mit vorhandenem Stral3enaufbau waren noch nicht in der Kategorie Stralen erfasst, was
nachgeholt werden musste. Fiir diese mussten die Anschaffungsjahre in der Ubersicht tiber alle Grundstiicke
ermittelt werden. Ebenfalls mussten die Flurstlicke aus ihrer bisherigen Kategorie (meist Feldwege, aber auch
Gewasser) entfernt werden.

Im Bereich der StraBen wurde zunéchst aus der Software des Einwohnermeldewesens ein Export aller

Anwohnerstralen zugrunde gelegt. Diese Tabelle musste anschlielend auf Grundlage des Liegenschaftskatasters
sowie der Uberpriifung der Flurstiicke um StraRen erweitert werden, an welchen es keine Anwohner gibt.
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Anhand dieser Tabelle wurde im Liegenschaftskataster Uberprift, welche StralRen in stadtischem Eigentum liegen.
AnschlieRend mussten die vorgegebenen Kategorien des Leitfadens zur Bilanzierung beziiglich der Nutzungszeit
konkretisiert werden und alle stadtischen StraRen in enger Zusammenarbeit mit dem Amt 60, Herrn Bunse und Herrn
Reichle, in eine dieser Kategorien eingeordnet werden.

Die Nutzungszeiten innerhalb des vorgegebenen Rahmens wurden wie folgt festgelegt:

Stral3enart | 28 Jahre
StralRenart I 40 Jahre
StraRenart Il 50 Jahre
StraRenart IV 15 Jahre

Alle stadtischen StralRen wurden vom Stadtbauamt kategorisiert. Ebenfalls wurde das Stral3enverzeichnis vom
Einwohnermeldewesen um die 8 Gemeindeverbindungsstrallen erganzt.

Auswertung am 09. April 2008

9 StralRen in Kategorie 1

265 Stral3en in Kategorie 2
Gemeindeverbindungsstral3en in

8 Kategorie 2
58 StralRen in Kategorie 3
1 Stral3e in Kategorie 4

341 StralRen

Lange Strallen bzw. Strallen mit nachvollziehbaren unterschiedlichen Bauabschnitten wurden anschlielend
aufgeteilt. Einzelne Abschnitte wurden gesondert aktiviert und entsprechend abgeschrieben. Ebenfalls mussten die
Kosten fiir bestimmte Baugebiete anhand der gm der einzelnen Stral3en aufgeteilt werden.

Die einzelnen Ausmessungen der StraBen- und Bauabschnitte bzw. die Uberprifungen, welche StraRe welche
Flurstiicke umfasst, erfolgten durchweg im GIS.

Anschaffungs- und Herstellungszeitpunkt

Der Herstellungszeitpunkt einer Strafle ist malgeblich fur den Abschreibungsbeginn der Anlage in der
Anlagenbuchhaltung. Die entscheidende Frage hierbei ist: ,Was ist das maRgebliche Kriterium fir eine fertig
hergestellte StralRe?"

Im Leitfaden zur Bilanzierung sind die folgenden Mdglichkeiten zur Feststellung des Herstellungszeitpunkts von
StraRen genannt:

- Widmungsjahr
Mit Inkrafttreten des StraRengesetzes am 01.07.1964 war eine Widmung der Stral3en erforderlich. Das

Widmungsjahr kann als fiktives Herstellungsjahr herangezogen werden.

- Baujahre der Kanéle
Die Baujahre der Kanéle kdnnen als fiktives Herstellungsjahr herangezogen werden.
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- StraRenverzeichnisse/StralRenkarten
Aus verschiedenen StralRenakten und Uber StraBenverzeichnisse koénnen durch die Fachamter und
Unterhaltungsstellen Baujahre ermittelt werden.

- ErschlieBungsbeitragsabrechnungen
Aus ErschlieBungsbeitragsakten sind ebenfalls die Herstellungsjahre und Anschaffungs- und Herstellungskosten zu
entnehmen.

Die genannten Moglichkeiten wurden von der Stadtkdmmerei auf ihre Praktikabilitat hin Uberprift:

- Widmungsjahr

StraBenwidmungen werden seit 1992 vom Amt fir offentliche Ordnung vorgenommen. Nachdem diese
Widmungsakte durchgearbeitet war, wurde beim Bauverwaltungsamt angefragt, ob diese fiir die vorhergehenden
Jahre weiterhelfen kénnten. Denn vor 1992 lag die Zustandigkeit fur StralBenwidmungen beim Bauverwaltungsamt.

Dabei ergab es sich, dass eine Vorgehensweise anhand der Widmungen insgesamt problematisch ist, denn die
Widmungen werden oft erst Jahre nach der eigentlichen endgiiltigen Herstellung gemacht. Uberdies werden
Widmungen bei Stralen innerhalb eines Bebauungsplans gar nicht gemacht, da hier eine so genannte
~Widmungsfiktion* gilt:

8 6 Abs. 6 StraRengesetz

"Werden StraBen, Wege oder Platze auf Grund eines férmlichen Verfahrens nach anderen gesetzlichen Vorschriften
fir den offentlichen Verkehr gewidmet, so gelten sie mit der endguiltigen Uberlassung fiir den Verkehr als gewidmet."

- Baujahre der Kanéle
Diese sind mindestens ebenso schwierig zu ermitteln wie die Baujahre der Stra3en selbst.

- StraRenverzeichnisse/Strallenkarten
Derartige Verzeichnisse existieren laut der Aussage vom Stadtbauamt nicht.

- ErschlieBungsbeitragsabrechnungen

Der endglltige Herstellungszeitpunkt einer StralRe ist entscheidend fir beitragsrelevante Strafl3en, die abgerechnet
werden. Aus diesem Grund besteht grundsatzlich die Mdglichkeit anhand der Erschlieungsbeitragsakten
vorzugehen.

Problematisch an einer Vorgehensweise anhand der ErschlieBungsbeitragsabrechnungen ist, dass die Baugebiete
~auf der grinen Wiese" seit mindestens 30 Jahren ganz Uberwiegend abgeldst werden (Bsp. Unter dem Scheibenrain
1977, Klenkenreute 1979, Stoérling 1979, Leberer 1981), d. h. die endgliltige Herstellung der Stral3e interessiert
beitragsrechtlich nicht und wird auch nicht gesondert festgestellt.

Es stellte sich heraus, dass keine der vorgeschlagenen Madoglichkeiten des Leitfadens zur Bilanzierung in
Donaueschingen angewandt werden konnte. Die Herstellungsjahre wurden von uns weitgehend anhand der
Haushaltsplane / Jahresabschlisse festgestellt. Eine StraRe gilt somit zun&chst als endglltig hergestellt, wenn der
letzte ,grofRe Betrag" geflossen ist.

Die ermittelten Herstellungsjahre wurden auf ihre Plausibilitat hin Uberprift. Ebenfalls wurde abgefragt, ob es sich
um Neubauten, Komplettsanierungen, Deckenerneuerungen usw. handelt. Es musste fur alle StraRen, fur die auch
letztendlich kein Herstellungszeitpunkt ermittelt / geschétzt werden konnte, die Restnutzungsdauer festgelegt
werden. Der Herstellungszeitpunkt wurde daraufhin rtickindiziert.

Grundsatzlich ist eine Stral3e erst dann endgiltig hergestellt, wenn der Feinbelag plangemald auf die Stral3e
aufgebracht wurde. Jedoch ist es in der Praxis haufig so, dass der Feinbelag erst einige Jahre nach der Herstellung
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des Unterbaus auf die StraRe kommt, die Stral3e bereits bestimmungsgemafR genutzt wird und somit auch
abzuschreiben ist. Bei den Kosten fur den Feinbelag handelt es sich folglich immer um Herstellungskosten, die
gegebenenfalls nachaktiviert werden miissen. Die Stadtkdmmerei entschied sich fir folgendes Vorgehen:

a) Aufbringung des Feinbelags bis zu 5 Jahren nach der Herstellung des Unterbaus = Herstellungszeitpunkt ist das
Jahr der Feinbelagsherstellung

b) Aufbringung des Feinbelags spéter als 5 Jahre nach der Herstellung des Unterbaus = Herstellungszeitpunkt ist
das Jahr der Unterbauherstellung, entsprechende Anpassung der Nutzungsdauern

Bsp. Herstellung Unterbau 1973, Herstellung Feinbelag 1989 (16 Jahre spéter),

» Aktivierung und Abschreibung der StraRe ab 1973 auf 40 Jahre

» Nach der Herstellung des Feinbelags 1989 16 Jahre spater: 16 /2 =8

» Die urspriingliche Aktivierung wird um 8 Jahre verlangert (Abschreibung insgesamt 48 Jahre), die Aktivierung des
Feinbelags wird um 8 Jahre verkiirzt (Abschreibung insgesamt 32 Jahre), so dass die Abschreibungen zeitgleich
enden.

Bei Komplettsanierungen wird ebenso verfahren.

Fur alle StraRBen, fur die vom Stadtbauamt das Kriterium ,&lter als 50 Jahre" definiert wurde, wurde das
Herstellungsjahr fiktiv auf 1950 festgelegt. Letztendlich wurden die Anschaffungszeitpunkte der Flurstiicke mit den
Herstellungszeitpunkten der Stral3en verglichen. Wenn der Herstellungszeitpunkt unerklarlicherweise vor dem
Anschaffungszeitpunkt lag, mussten Anpassungen sowie zusatzliche Ermittlungen im Grundbuchamt angestellt
werden. Bei alten StralRen wurde der Herstellungszeitpunkt auf das Anschaffungsjahr des Flurstlicks angepasst. Bei
den angeblich neueren Flurstiicksanschaffungen (Ermittlungen ab 1990) wurde ausnahmslos festgestellt, dass die
tatsachliche Anschaffung bereits weit vor 1990 lag, allerdings konnte trotz Rickverfolgungen aufgrund haufiger
Veranderungen kein konkreter Anschaffungszeitpunkt festgestellt werden. Der Anschaffungszeitpunkt fur das
Flurstiick, welcher keine weiteren Auswirkungen in der Anlagenbuchhaltung hat, wurde somit einheitlich auf 1950
zurtickgesetzt (friihester Herstellungszeitpunkt einer ,alten” Stral3e).

Anschaffungs- und Herstellungskosten

Der Erwerb von Grund und Boden fiir den Bau von Gemeindestral3en erfolgt im Haushalt auf einer Sammelposition.
Aus diesem Grund ist hieraus nicht ersichtlich, fir welche Straf3en diese Kosten jeweils entstanden sind. Sofern
anhand der Kaufvertrage im Grundbuchamt keine Grunderwerbskosten ermittelbar waren, wurde fur den Grund und
Boden der StralBen 1,00 EUR je gm angesetzt. Wenn Kaufpreise ermittelbar waren, wurde grundsatzlich davon
ausgegangen, dass diese lediglich fur den Grund und Boden angefallen sind und der Aufbau spéter erfolgte. Eine
Aufteilung wie in anderen Bereichen erfolgte aus diesem Grunde hier nicht.

Die Ermittlung der Herstellungskosten erfolgte generell anhand der Jahresrechnungen (ab 1958). Wenn anhand
dieser keine Kosten ermittelbar waren, wurden teilweise auch die Haushaltsansatze (ab 1954) zugrunde gelegt,
wenn die hieraus ermittelten Herstellungszeitpunkte vom Stadtbauamt bestatigt werden konnten.

Da es nicht méglich war, fiir alle StraBen die Herstellungskosten zu ermitteln, war es unerlasslich, fir jede Stral3enart
einen durchschnittlichen gm-Preis fir ein bestimmtes Jahr festzulegen. Dieser durchschnittliche gm-Preis wurde
dann anhand des Baupreiskostenindexes bis 1974 ruckindiziert. In diesem gm-Preis sind neben den herkémmlichen
Stral3enherstellungskosten (Unterbau, Deckschicht, Planungsleistungen, Vermessungsarbeiten, etc.) Kosten fir
StraBenentwasserung, StraRenbegleitgriin, Boschungen und sonstige Teileinrichten (wie z.B. Aufwuchs, Leitpfosten,
Beschilderung, Gehwege, Gehwegeinfassungen, Verkehrsinseln, etc.) enthalten.
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Nutzungs- Durchschnittlicher gm-
StralRenart StralRentyp /Abschreibungszeit |Herstellungspreis fur das Jahr
1 2 in Jahren 2007 in EUR*
3 4
Schnellverkehrsstralle, 28

StralBenart | 93,00 EUR je gm

Industriesammelstral3en (Rahmen: 25 bis 30 Jahre)

HauptverkehrsstralRe, Industriestralile,
Stral3e im Gewerbegebiet, 40

WohnsammelstraRe, FuBgangerzone (Rahmen: 30 bis 50 Jahre)
mit Ladeverkehr

StraBenart Il 97,00 EUR je gm

Anliegerstra3e befahrbarer Wohnweg, 50 .
StraBenart Il FuRgangerzone (Rahmen: 50 Jahre) 97,00 EUR je gm
StraBenart IV nicht asphaltierte/betonierte Wege 15 50,00 EUR je gm

(Rahmen: 15 bis 20 Jahre)

Festlegung der Nutzungszeiten der Kategorien sowie der gm-Herstellungspreise fur das Jahr 2007

Erfolgten bei Strallen Komplettsanierungen, was aus den Jahresrechnungen oder Haushaltsplanen bzw. der
Mitteilung des Stadtbauamts ersichtlich wurde, wurden die vorangegangenen Herstellungskosten weggelassen und
lediglich die neuen Kosten aktiviert.

Bei Erwerbskosten von Gehwegen, bei welchen davon ausgegangen werden muss, dass der Kauf mit dem Aufbau
erfolgte, weil die Herstellungszeitpunkte der Wege hochstwahrscheinlich schon weiter zuriickliegen als das
Anschaffungsjahr, erfolgte eine Aufteilung (1,00 EUR je gm auf Grund und Boden, Rest auf Aufbau).

Sofern gesonderte Herstellungskosten fur Gehwege ermittelt werden konnten, wurden diese separat aktiviert (nicht
zur Stralle genommen). Eine Zuordnung zu Flurstiicken war dabei haufig jedoch nicht méglich. Ebenso wurde mit
der Erfassung und Bewertung der Stral3enbeleuchtung verfahren.

Wenn fur Gehwege mit gesonderten Flurstiicken jedoch keine Herstellungskosten ermittelbar waren, wurden diese
Flursticke zur Aufteilung der Stra3enherstellungskosten hinzugenommen. Die Gehwege liegen aber ganz
Uberwiegend auf den Flurstiicken der Straf3en selbst und werden mit diesen bewertet.

(Geh- oder Verbindungs-) Wege ohne Herstellungskosten, die abseits von StralRen liegen, wurden mit dem
durchschnittlichen rickindizierten gm-Preis der Kategorie 11l zum Anschaffungszeitpunkt des Flurstliicks bewertet.

Passivkapital

Die Klarung der Frage, welche Betrage als Passivkapital angesetzt werden sollen, gestaltete sich schwierig, denn in
Baugebieten werden beispielsweise ca. 90% der Kosten Uber ErschlieBungsbeitrage bzw. Ablésungen kompensiert,
welche aufgrund einer Sammeleinnahmeposition den einzelnen StralRen jedoch nicht zuzuordnen sind.
Beitragsveranlagungen bzw. -abldsungen sind Uberdies gesetzlich nur bei der erstmaligen Herstellung einer Stralie
zulassig. Folglich sind bei Verlangerungen oder Komplettsanierungen von historischen Stralen z.B. keine
Veranlagungs- bzw. Abléseeinnahmen mdoglich. Auch stehen je nach Strale und Maflnahme unterschiedliche
Forderprogramme und Zuschussmdéglichkeiten zur Verfigung.

In der Gberwiegenden Anzahl der Falle war und ist es nicht nachvollziehbar, welche Einnahmen fur welche Ausgaben
flossen und flieRen. Aus diesem Grund erfolgte die Bildung des Passivkapitals (Investitionszuschiisse) anhand eines
pauschal gebildeten Prozentsatzes in Hohe von 75% im Verhaltnis zu den Ausgaben.

ErschlieBungsbeitrage bei StralRen, die in Baugebieten liegen, welche nach 1975 entstanden sind, wurden mit 90%
angesetzt. Die restlichen wurden mit 75 % erfasst.

Die tatsachlich geflossenen Zuschisse, Beitrdge usw. wurden bei der Bildung des Passivkapitals folglich
weggelassen.
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Bei der StralRenbeleuchtung werden keine Zuschiisse beriicksichtigt, u.a., weil davon ausgegangen wird, dass die
geflossenen Zuschisse in der Pauschalpassivierung fir die Stral3en schon enthalten sind.

Das Passivkapital wird analog der Nutzungsdauer des Aktivpostens abgeschrieben.

Sonstiges

Gehwege wurden teilweise im Zusammenhang mit der Verlegung von Breitbandkabeln gemacht. Da das jeweilige
Unternehmen aber nur die Halfte des Gehwegs aufgerissen und neu gemacht hétte, hat die Stadt die Kosten fur die
zweite Halfte ibernommen, so dass der Gehweg einheitlich und komplett erneuert ist. In die Vermdgenserfassung
und -bewertung wurden diese Kosten nicht mit aufgenommen, da nicht ersichtlich ist, um welche Gehwege es sich
handelt und diese u. U. schon einzeln oder mit der betreffenden StraRe bewertet wurden.

Kreisverkehre befinden sich haufig an Ortsdurchfahrten und liegen auf dem Grund und Boden des Landkreises. Sie
werden meist gemeinsam von der Stadt und dem Eigentimer finanziert. Wem das Eigentum daraus obliegt, ist nicht
immer klar — im Zweifel dem Eigentimer des Grund und Bodens. Wenn man jedoch davon ausgeht, dass der
Kreisverkehr nach einer gewissen Zeit (nach ca. 40 Jahren) komplett erneuert werden muss, wird die Stadt faktisch
dort wieder ihren Beitrag leisten. Aus diesem Grund entschied man sich — ungeachtet der Eigentumsfrage — fur eine
Aktivierung, so dass ermittelbar ist, welche Anlagen sich nicht eindeutig im Eigentum der Stadt befinden.

Platze und Parkplatze wurden im Rahmen der Strallenbewertung bewertet und gegebenenfalls zur Aufteilung der
jeweiligen Stral3e mit hinzugenommen, sofern sie nicht einem Gebaude zuzuordnen waren. Sofern keine
Herstellungskosten ermittelbar waren, wurden die rickindizierten Herstellungskosten der Kategorie Il zugrunde
gelegt, danach haben befestigte Parkplatze den gleichen Untergrund wie Straf3en; die Nutzungsdauer sowie die
durchschnittlichen Herstellungskosten gelten somit analog. Das Herstellung- bzw. Rickindizierungsjahr entspricht in
diesem Fall dem Anschaffungsjahr des Flurstiicks.

Das Flurstiick des Parkplatzes beim E-Center (FIst.nr. 3119/004) gehért der Stadt Donaueschingen. Hier wurde
jedoch nur der Grund und Boden bewertet, da davon ausgegangen werden kann, dass der Eigentimer des E-
Centers den Aufbau selbst getatigt hat (keine Herstellungskosten ermittelbar).

Ausgewiesene Kosten fiir das StraRengriin wurden zu den Herstellungskosten der jeweiligen Strafl3en aktiviert.

Kommen zusétzliche Arbeiten zum StralRenkdrper direkt nachtréglich hinzu (z.B. eine Bushaltestelle), erfolgten eine
separate Aktivierung sowie eine Abschreibung auf die verbleibende Restnutzungsdauer.

Stutzwande fir StralRen werden gesondert — auf ebenfalls 40 Jahre — abgeschrieben, da diese unabhangig von der
Stral3e erneuert werden (z.B. Kleiner Katzenrain / Aasen).

StraRenquerungen werden wie die StraBe bzw. mit der Restnutzungsdauer abgeschrieben.

9.2 Feldwege

VVon den Technischen Diensten wurden im Jahr 2007 alle Feldwege in die Kategorien Bitumenweg, Schotterweg oder
Grasweg eingeordnet. Diese Klassifizierungen erhielt die Stadtkdmmerei im Juni 2008. Zunachst wurden alle
Flurstiicke, die im Eigentum der Stadt Donaueschingen liegen, selektiert.

Da die Klassifizierungen flurstiicksunabhéngig erfolgten, wurde die Tabelle anschlieRend dahingehend angepasst,
dass fir jedes Flurstiick die Klassifizierung der grof3ten Langeneinheit zugrunde gelegt wurde. Alle Flurstiicke wurden
zudem im GIS aufgerufen und wenn die Klassifizierung offensichtlich bzw. sehr Gberwiegend abweichend war,
wurden entsprechende Anderungen vorgenommen.

Die Abstimmung sowie daraufhin erforderliche Anpassungen zwischen der Klassifizierungstabelle und der
bestehenden Excel-Datei erfolgten im Februar 2009.

Folgende Nutzungszeiten und durchschnittlichen gm-Herstellungspreise fur das Jahr 2007 wurden festgelegt:
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Nutzungs- / Durchschnittlicher gm-
Wegeart Abschreibungszeit [Herstellungspreis fur das Jahr
1 in Jahren 2007 in EUR
2 3
Bitumenweg 30 50,00 EUR je gm
Schotterweg 30 40,00 EUR je gm
Grasweg 0 0,00 EUR je gm

Anschaffungs- und Herstellungszeitpunkt

Von den Feldwegen gelangte ein grof3er Anteil Giber Flurbereinigungsverfahren — insbesondere in den Jahren 1976,
1977, 1986, 1997 und 1999 — in stadtisches Eigentum. Betroffen sind alle Flurstiicke in Heidenhofen mit dem
Anschaffungsjahr 1976, alle Flurstiicke in Aasen mit den Anschaffungsjahren 1977 und 1986, alle Flurstiicke der
Kernstadt mit dem Anschaffungsjahr 1986, alle Flursticke in Pfohren mit dem Anschaffungsjahr 1997 und alle
Flurstiicke in Neudingen mit dem Anschaffungsjahr 1999.

Definition Flurbereinigungsverfahren

Unter Flurbereinigung (auch Flurneuordnung oder landliche / landwirtschaftliche Neuordnung) wird ein
Bodenordnungsverfahren verstanden, das die Neuordnung des land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes zum
Ziel hat. Ziel ist die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie
die Forderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung. Die Flurbereinigung wird in einem behdrdlich
geleiteten Verfahren innerhalb eines bestimmten Gebietes (Flurbereinigungsgebiet) unter Mitwirkung der Gesamtheit
der beteiligten Grundeigentiimer und der Trager 6ffentlicher Belange sowie der landwirtschaftlichen Berufsvertretung
durchgefuhrt.

Gemal} der Auskunft vom Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis, Vermessungs- und Flurneuordnung, werden auch
bei innerstadtischen Flurbereinigungsverfahren immer komplett neue Flurstiicke gebildet, so dass der alte Bestand
nicht mehr zuriick zu verfolgen ist. Dies bedeutet, dass das Jahr der Flurneuordnung als Anschaffungsjahr
angenommen wird.

Bei allen weiteren Feldwegen wird mangels anderer Ermittlungsmaoglichkeiten davon ausgegangen, dass der Aufbau
im Jahr der Anschaffung des Grund und Bodens erfolgte.

Anschaffungs- und Herstellungskosten / Passivkapital

Laut dem Grundbuchamt flieRen bei Flurbereinigungsverfahren zwischen Kommunen keine Gelder. Folglich wird
grundsatzlich 1,00 EUR fur den Grund und Boden je gm aktiviert und gleichzeitig auch wieder passiviert. Der Aufbau
wird in diesen Fallen grundsatzlich nicht bewertet, da davon ausgegangen wird, dass die Feldwege schon vor dem
Bereinigungsverfahren bestanden (keine Herstellungskosten aus Haushaltsplanen / Jahresrechnungen ermittelbar)
und somit abgeschrieben sind.

Einzelne Wege wurden allerdings von der Stadt vor dem Flurbereinigungsverfahren finanziert, weswegen mit dem
Eigentumslibergang diese Kosten zu aktivieren waren. In diesen Féllen haben wir somit Herstellungskosten des
Aufbaus vor dem Anschaffungszeitpunkt des Flurstiicks. Die spateren Herstellungskosten der einzelnen Feldwege
wurden — und werden zukiinftig — auch aktiviert.

Es wurden anhand der Jahresrechnungen und Haushaltsplane die Herstellungskosten ab 1954 ermittelt. Soweit
maoglich, wurden die Ausgaben (und Einnahmen) den Flurstiicken / Feldwegen zugeordnet. Die nicht zuordenbaren
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Positionen wurden beim Stadtbauamt nachgefragt.

Sofern keine Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelbar waren, erfolgte eine Rickindizierung der
durchschnittlichen gm-Preise auf das jeweilige Anschaffungsjahr des Grund und Bodens. Der Aufbau der Graswege
unterliegt dabei jedoch keiner Bewertung.

Bei der Betrachtung der Herstellungskosten der Feldwege muss stets bedacht werden, dass ein ganz tiberwiegender
Teil Uber das Ruckindizierungsverfahren bewertet wurde und die ermittelten Werte bereits zu groRen Teilen schon
komplett abgeschrieben sind.

Das Passivkapital wurde anhand der tatsachlich geflossenen Mittel festgesetzt und entsprechend aufgeldst. Ein

Grol3teil des Passivkapitals besteht jedoch aus den Gegenpositionen zu den Bodenwerten der Flurstiicke, die durch
Flurreinigungsverfahren in das Eigentum der Stadt gelangten.

9.3 Bricken

Um die Briicken zu erfassen und zu bewerten, wurden zunachst die Einnahmen und Ausgaben der Haushaltsplane
und Jahresrechnungen zusammengestellt. Die auf dieser Grundlage erstellte Tabelle wurde anhand der
Bruckenbiicher und sonstiger Unterlagen erganzt. Kosteninformationen hieraus sind grundséatzlich nicht ersichtlich,
einzelne Baukosten konnte jedoch auf Nachfrage vom Stadtbauamt ermittelt werden. Ebenfalls sind die Briicken
nicht versichert, Versicherungswerte konnten folglich nicht zugrunde gelegt werden.

AnschlieRend wurde die von der Stadtkammerei erstellte Ubersicht vom Tiefbauamt auf ihre Plausibilitat hin
Uberpruft. Die Bemangelungen, Korrekturen und Ergdnzungen daraus wurden dbernommen und die endgultige
Zusammenstellung beziglich der Briicken inklusive weitergehender Erlauterungen entstand.

Die Nutzungsdauern wurden fir jede Briicke vom Stadtbauamt festgelegt.
Fir die Uberwiegende Anzahl der Briicken lag diese bei 80 Jahren.

Sofern lediglich die Sanierungskosten ermittelbar waren, wurde die Bewertung auf dieser Grundlage vorgenommen.
In diesen Fallen wurde die Restnutzungsdauer ab 01.01.2009 vom Stadtbauamt eingeschatzt.

Bsp. Sanierung in 1991, Restnutzdauer ab 01.01.2009 betragt 60 Jahre

» Nutzungsdauer ab 01.01.1991 betragt 78 Jahre

Diese Einschatzung muss ebenfalls grundsatzlich dann erfolgen, wenn der Herstellungszeitpunkt nicht ermittelt
werden kann und auf der Grundlage dieser Einschéatzung rickindiziert werden muss.

9.4 Gewasser (inklusive Bauwerken und Renaturierungen)

Gemal dem Leitfaden zur Bilanzierung gehéren zu Gewassern:
- FlieBgewasser nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
- Baggerseen, die keiner Bewirtschaftung unterliegen,
- Kunstlich angelegte Gewasser

einschlie3lich deren Uferstreifen und Bauwerke.

Der Grund und Boden der Gewasserflachen wird mit dem Bodenrichtwert landwirtschaftlich genutzter Flachen
bewertet (1,00 EUR je gm).

Natirliche Gewasser werden lediglich mit dem Wert fir Grund und Boden bewertet. Das Wasser an sich hat keinen

zusatzlichen Wert. Kiinstlich angelegte Gewasser gelten als Gewasserbauwerke und werden entsprechend aktiviert
und abgeschrieben. Bei Renaturierungsmafinahmen hat eine Aktivierung zum Grund und Boden zu erfolgen, wenn

-30-



. Bewertungsrichtlinie
@ eschingen .
Donau ge der Stadt Donaueschingen

sich der Vermogenswert des Grund und Bodens erhoht hat. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn sich
Wasserqualitat, FlieRgeschwindigkeit oder Uferbefestigungen wesentlich verbessern.

Zur Erfassung und Bewertung der Gewasserbauwerke sowie der durchgefiihrten Renaturierungen wurde eine
Anfrage beim Stadtbauamt beziiglich vorhandener Bauwerksakten, Ubersichten oder sonstiger Unterlagen gestellt.
Leider ist hier nichts vorhanden. Der Bestand bzw. die MaRnahmen konnten aus diesem Grunde lediglich anhand
der Anschaffungs- und Herstellungskosten der Jahresrechnungen (ab 1958) und Haushaltsplane (ab 1954)
ermittelt werden. Unklare MafBhahmen bzw. fragliche Zuordnungen wurden einzelfallbezogen nachgefragt. Die
erstellte Ubersicht wurde vom Stadtbauamt auf Vollstandigkeit und etwaige Unzuléanglichkeiten hin tiberpriift.

Die Nutzungsdauer fur Gewdasserbauwerke wurde gemall dem Leitfaden zur Bilanzierung einheitlich auf 80 Jahre
festgelegt.

Die ermittelbaren MaRnahmen mussten der Kategorie Gewasserbauwerke oder Renaturierungsmafnahmen
zugeordnet werden. Im Zweifel half die Frage weiter, ob die MalBhahme den Grundstickswert erhdéht und keine
Abschreibung zu erfolgen hat oder ob der Grundstiickswert nicht erhdht wird und folglich eine Abschreibung zu
erfolgen hat. Alle Verlegungen wurden als Renaturierungen zum Wert des Grund und Bodens hinzuaddiert.

Renaturierungen auf fremdem Grund und Boden konnten somit nicht aktiviert werden, Gewasserbauwerke wie z.B.
der Ausbau der Donau oder der Teich in Neudingen dagegen als einzelne Anlage schon.

Es ist mdglich, dass Kosten vor der Anschaffung des Grund und Bodens anfielen, hier wurden keine Anpassungen /
weiteren Recherchen vorgenommen. Beispielsweise wurde der Leimgrubenbach in Neudingen bereits im Jahr 1993
verlegt, die zugehorigen Flurstiicke aber erst in 1997 und 1998 erworben. Die Verlegungskosten werden auf den
Grund und Boden somit ,voraktiviert®.

Ebenso wie bei den Feldwegen gelangten einige Flurstliicke der Gewasser Uber Flurbereinigungsverfahren ins
Eigentum der Stadt Donaueschingen. Die Ausfiihrungen bei den Feldwegen gelten hier entsprechend. Betroffen sind
alle Flursticke der Kernstadt mit dem Anschaffungsjahr 1986, alle Flurstiicke in Heidenhofen mit dem
Anschaffungsjahr 1976, alle Flurstiicke in Aasen mit den Anschaffungsjahren 1977 und 1986 sowie alle Flurstiicke
in Pfohren mit dem Anschaffungsjahr 1998.

Als Passivkapital werden die tatsachlich geflossenen Zuweisungen und Zuschusse passiviert.

Die ,Nutzbrunnen* wurden mit dem jeweiligen StralRenkdrper bewertet, aktiviert und abgeschrieben. Alle weiteren
Brunnen werden als Kunstdenkmaéler in dieser Kategorie aktiviert.

9.5 Investitionszuschisse

Geleitstete Investitionszuschisse

Gemal § 40 Absatz 4 GemHVO sollen von der Gemeinde geleistete Investitionszuschiisse als Sonderposten in der
Vermogensrechnung ausgewiesen und entsprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer aufgeltst werden.

Die Bildung von Sonderposten bei geleisteten Investitionszuschiissen wird bei stark schwankenden Volumen fur
zweckmafig angesehen, bei gleichbleibenden Zuschissen fir Investitionen werden diese im Ergebnishaushalt
dargestellt.

Nach 8§ 62 Abs. 6 GemHVO kann auf den Ansatz geleisteter Investitionszuwendungen und -zuschisse in der
Eroffnungsbilanz verzichtet werden. Auf den Ansatz von vor dem 01.01.2015 geleisteten Investitionszuschisse
wurde verzichtet. Hierzu fasste der Gemeinderat in seiner Sitzung am 10.10.2017 einen entsprechenden Beschluss.

Erhaltene Investitionszuschiusse
Die erhaltenen Zuschisse fur Baumaflinahmen werden in den Anlagenklassen A9000 bis A9080 und A9400 und
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A9900 ausgewiesen.

10. Kunst- und Kulturdenkmaler

Kunstwerke und Kulturdenkmaler sind grundsétzlich mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewerten. Als
Erfahrungswerte kénnen die Versicherungs-, Schéatz- oder Erinnerungswerte herangezogen werden.

Kunst unterliegt in der Regel keiner gewdhnlichen Wertminderung, weswegen hier keine Abschreibung erfolgt.

Fir die beweglichen Kunstwerke gilt die Vereinfachungsregel des § 62 Abs. 1 Satz 3 GemHVO, wonach diese nicht
verpflichtend in die Eréffnungsbilanz aufgenommen werden mussen. Die Empfehlung lautet jedoch, wertvolle
Kunstwerke in jedem Fall mit aufzunehmen. Die Erfassung und Bewertung dieser erfolgt jedoch im Rahmen der
Inventarisierung und Bewertung des beweglichen Vermdgens.

Kunst am Bau ist mit dem jeweiligen Geb&ude o. . zu aktivieren und abzuschreiben.

Die ,kunstvollen® Brunnen werden im Rahmen dieser Bewertungskategorie miterfasst, die Nutzbrunnen gelten
allerdings im Rahmen der Bewertung der Strafl3en als bewertet / aktiviert und werden dort abgeschrieben.

Insgesamt wurden letztendlich 15 Denkmaler ermittelt.

Bewertung
Grund und Boden, auf welchen sich die Kunst- und Kulturdenkmaler befinden, wurden bereits im Rahmen der
anderen Kategorien erfasst und bewertet.

Laut der Auskunft sind die Kunst- und Kulturdenkmaler nicht versichert. Dies bedeutet folglich, dass eine Bewertung
und Aktivierung anhand von Erinnerungswerten in Héhe von 1,00 EUR vorgenommen wurde, wenn die
Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht ermittelbar waren. Dies war bei 7 Anlagen der Fall.

Passivkapital

Die tatséchlich geflossenen Zuschiisse und Zuwendungen wurden passiviert. Fur Anlagen, welche nachweislich
unentgeltlich ins Eigentum der Stadt gelangten, wurde ein Passivposten in der Hohe des Aktivpostens gebildet.

11. Bewegliches Vermdgen

Bei den Fahrzeugen und Maschinen handelt es sich Uberwiegend um den Fuhrpark der Feuerwehr und des
Betriebshofes, auRerdem werden hier die Dienstfahrzeuge abgebildet. Die Bewertung erfolgte zu den Anschaffungs-
und Herstellungskosten abzlglich der aufgelaufenen Abschreibungen und wurden von der Anlagenbuchhaltung der
Kameralistik ibernommen.

Zur Betriebs- und Geschéftsausstattung gehéren Einrichtungsgegenstande von Blros, Schulen und Werkstétten,
Telekommunikations- und EDV-Ausstattungen, Medienausstattungen, Musikinstrumente und Werkzeug.

Es wurden séamtliche Gegenstande uber 410,- € (ohne Mehrwertsteuer) erfasst. Die Werte aus der
Anlagenbuchhaltung in der Kameralistik wurden tibernommen. Es fand eine Uberpriifung durch eine Inventur statt.
Betriebsvorrichtungen dienen unmittelbar dem Geschéftsbetrieb und stehen baulich im Zusammenhang mit einem
Gebaude, wie z.B. Lastenaufziige oder Heizungen.

GemaR § 37 Abs. 1 GemHVO sind alle Vermbégensgegenstande genau zu verzeichnen und einzeln zu bewerten. In
bestimmten Bereichen sind jedoch Gruppenbewertungen bzw. eine Durchfiihrung von Festwertverfahren maoglich.
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Ebenfalls kann von bei der Erstbewertung von einer Inventarisierung abgesehen werden, wenn die Gegenstande
alter als 6 Jahre sind. Dartiber hinaus kann der Biurgermeister fiir selbststandig nutzbare Gegenstande bis zu einem
Wert von 410,00 EUR (netto) Befreiungen von der Inventarisierungspflicht erteilen. Der Wert von 410,00 € (netto)
wurde im Zeitraum 01.01.2015 bis 31.12.2017 verwendet. Ab dem 01.01.2018 wurde dieser Wert auf 800,00 € netto
erhoht.

Hierzu wurde eine Inventurrichtlinie erstellt.

12. Vorréate

Vorrate sind Vermogensgegenstande, die zum kurzfristigen Verbrauch oder zur WeiterverduRerung angeschafft oder
hergestellt wurden (z.B. Streusalz und Heizol). Da die Vorrate verbraucht werden, werden sie nicht abgeschrieben.
Sie werden mit den Anschaffungskosten bewertet.

13. Anlagen im Bau

Anlagen im Bau sind Gebaude, sonstige Bauten, Maschinen und andere Anlagengiiter, die sich zum Bilanzstichtag
in Herstellung befinden und noch nicht fertig gestellt sind. Anlagen im Bau werden nicht abgeschrieben. Mit
Inbetriebnahme werden die Anlagen im Bau auf das entsprechende Bestandskonto umgebucht. Ab diesem Zeitpunkt
werden die Endanlagen abgeschrieben.

14. Finanzvermogen

Beteiligungen werden mit ihnren Anschaffungskosten bilanziert. Hierfiir kommen folgende Werte in Betracht:

e Bareinlage (Betrag der Einlage zuziiglich angefallener Nebenkosten)

e Sacheinlage (Der Wert entspricht den aktivierten Anschaffungskosten des Einlageobjektes zum Zeitpunkt
der Einlage. Sofern das eingelegte Gut abgeschrieben wird, so erfolgt auch eine Abschreibung der
Beteiligung — es sei denn es wurde eine Riuckzahlungsverpflichtung vereinbart.)

e Unentgeltliche Zuwendungen (Sind nicht zu beriicksichtigen)

Als Anschaffungsnebenkosten kdénnen Beurkundungs- und Eintragungsgebihren, Grundsticksprifungskosten;
Druckkosten, Maklerprovisionen und Beratungs- und Gutachterkosten angesetzt werden.

Es erfolgt keine planméaRige Abschreibung.

Gemal § 62 V GemHVO ist als Wert der Beteiligungen und des Sondervermdgens das anteilige Eigenkapital
anzusetzen, wenn die Wertermittlung der tatséchlichen Anschaffungskosten einen unverhaltnismafiigen Aufwand
verursachen wirde.

Die Stadt Donaueschingen macht von dieser Vereinfachungsméglichkeit nach § 62 V GemHVO Gebrauch.

Als Datengrundlage dienten die Satzungen, Vereinbarungen, Jahresabschlisse, sowie der Beteiligungsbericht.

14.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Die Anteile an verbundenen Unternehmen stellen Anteile an privatrechtlichen Unternehmen dar, an denen die Stadt
beteiligt ist und an denen sie einen beherrschenden Einfluss ausiibt. Dieser liegt vor, wenn die Kommune mehr als
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50 % der Stimmrechte hat.

14.2 Sonstige Beteiligungen

Eine sonstige Beteiligung liegt vor, wenn die Kommune Anteile halt, durch die kein beherrschender Einfluss auf das
Unternehmen ausgelbt werden kann. Dennoch st die Absicht der Kommune eine dauernde
Unternehmensverbindung herzustellen.

In Abhangigkeit der gemeindewirtschaftlichen Beziehungen kdnnen diese Anteile gemaR der §8 102 ff. GemO an
Kapitalgesellschaften, Personengesellschaften oder Unternehmen ausléandischer Rechtsform bestehen. Au3erdem
werden hier die Anteile an den sonstigen juristischen Personen, wie Stiftungen und Korperschaften des offentlichen
Rechts (Zweckverbande, Verwaltungsgemeinschaften) dargestellit.

14.3 Sondervermdgen

Der Posten Sondervermogen umfasst Stiftungen und Eigenbetriebe. Die Stadt Donaueschingen tritt nicht als
Stiftungsgeber auf. Die Eigenbetriebe wurden mit dem eingebrachten Stammkapital zum Bilanzstichtag bewertet.

14.4 Ausleihungen

Ausleihungen sind Finanzforderungen der Kommune, die durch Hingabe von Kapital erworben werden. Hierzu
zéhlen vor allem Hypotheken, Grund- und Rentenschulden und Darlehen.
AuRRerdem werden die Genossenschaftsanteile der Kommunen hier ebenfalls abgebildet.

14.5 Wertpapiere

Als Wertpapiere werden Urkunden bezeichnet, die Vermdgensrechte so verbriefen, dass deren Ausiibung an den
Besitz des Papiers geknipft ist.
Die Stadt Donaueschingen hat Festgeldanlagen bei verschiedenen Banken.

14.6 Forderungen

Offene Zahlungsverpflichtungen Dritter gegenliber der Stadt Donaueschingen sind Forderungen. Sie sind einzeln
und wirklichkeitsgetreu zu bewerten. Forderungen sind grundséatzlich nicht abzuzinsen. Forderungen, welche als
uneinbringlich gelten, werden ergebniswirksam ausgebucht. Die Grundlage fir die Ermittlung des
Forderungsbestandes waren die kameralen Einnahmereste zum Ende des Haushaltsjahres 2014, die unter
Berucksichtigung weniger erforderlicher Korrekturen vollstandig als Forderungen in die Erdffnungsbilanz
Ubernommen wurden.

14.7 Liquide Mittel

Bei den liquiden Mitteln handelt es sich um die Bestdnde der Girokonten und Tagesgelder bei Kreditinstituten, sowie
Barmittel bei Handvorschiissen und Zahlstellen zum Bilanzstichtag.
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15. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite werden gebildet, um Auszahlungen darzustellen, die bereits im
abzuschlieRenden Haushaltsjahr bezahlt und gebucht wurden, die jedoch erst dem kinftigen Haushaltsjahr als
Aufwand zuzurechnen sind (§ 48 | GemHVO).

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind mit ihrem ermittelten Abgrenzungswert anzusetzen.

16. Basiskapital

Das Basiskapital ist die sich in der Bilanz ergebende Differenz zwischen Vermégen, Abgrenzungsposten der
Aktivseite und der Rucklagen, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten
der Passivseite.

Das Basiskapital ist die bei Eroffnungsbilanz ermittelte SaldogroRe, die spéater in den folgenden
Jahresabschlussbilanzen fortgeschrieben wird. Bei einem Fehlbetrag im Ergebnishaushalt wird dieser, wenn er nicht
innerhalb von drei Jahren ausgeglichen werden kann, negativ auf das Basiskapital angerechnet.

17. Rucklagen

Die Riicklage, die im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen als Teil der Kapitalposition in der Bilanz
ausgewiesen wird, entspricht nicht der bisherigen Allgemeinen Ricklage aus der Kameralistik! Es besteht somit
keine Verbindung zu den liquiden Mitteln. Fiir Uberschiisse aus dem ordentlichen Ergebnis und dem Sonderergebnis
werden gesonderte Riicklagen gebildet.

18. Ruckstellungen

Ruckstellungen werden fiir bestimmte ungewisse Verbindlichkeiten und Aufwendungen nach § 41 GemHVO gebildet.
Die H6he und der Zeitpunkt der Falligkeit sind noch nicht bekannt. Mit der Entstehung oder Inanspruchnahme muss
ernsthaft gerechnet werden.

Gemal dem Vorsichtsprinzip werden kunftige Risiken, die sich erfolgswirksam auswirken kénnen und bereits am
Abschlusstag erkennbar sind, in der Ergebnisrechnung bericksichtigt.

Ruckstellungen werden in der Hohe angesetzt, in der sie nach verninftiger Beurteilung notwendig sind.

18.1 Lohn-und Gehaltsriickstellungen

Die Lohn- und Gehaltsriickstellungen stellen eine Verbindlichkeitsriickstellung dar, die ungewisse Verpflichtungen
gegeniber Dritten abbildet.

An dieser Stelle werden Ruckstellungen fiir die Altersteilzeit und &hnliche Mal3hahmen gebildet. Diese stellen eine
mittelfristige Ruckstellung dar, wodurch sie nicht abgezinst werden.

Bei der Altersteilzeit wird in das Teilzeitmodell und das Blockmodell unterschieden. Nur beim Blockmodell ist eine
Altersteilzeitrickstellung zu bilden. Die Riickstellungsbildung erfolgt wahrend der Beschéftigungsphase.
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18.2 Riuckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Burgschaften etc.

Fur Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertragen und anhéngigen Gerichtsverfahren sind geman § 41 | Nr.
6 GemHVO Ruckstellungen zu bilden, wenn die Stadt Donaueschingen voraussichtlich in Anspruch genommen wird
und der zu leistende Betrag nicht geringfiigig ist.

Bei dem aufgefiihrten Betrag handelt es sich ausschlieBlich um mdgliche Verpflichtungen fir Prozesse, die am
01.01.2015 anhangig waren. Nach Auffassung der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg sind diese
Verpflichtungen auch dann in eine Rickstellung einzustellen, wenn eine Inanspruchnahme der Stadt nicht zu
erwarten ist.

18.3 Sonstige Ruckstellungen

Nach § 41 Il GemHVO werden Pensionsriickstellungen zentral beim Kommunalen Versorgungsverband Baden-
Wirttemberg gebildet (8§ 27 V GKV) und dirfen somit nicht von der Kommune passiviert werden
(Passivierungsverbot).

19. Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind die am Bilanzstichtag der Héhe und Falligkeit nach feststehenden Verpflichtungen. Um dem
Grundsatz der Vollstandigkeit gerecht zu werden, sind grundsatzlich alle Verbindlichkeiten zu passivieren. Diese sind
zum Bilanzstichtag einzeln zu bewerten.

19.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Kredite werden in Hohe des Riickzahlungsbetrags bilanziert.

19.2 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Die Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, umfassen die
Leibrentenverpflichtungen, die die Stadt Donaueschingen im Rahmen von Grundstiicksverkaufen in friheren Jahren
eingegangen ist. Die zum 01.01.2015 noch bestehende Leibrentenverpflichtung wurde als Wertansatz fur die Bilanz
verwendet. Die jahrliche Zahlungsverpflichtung wird mit der Lebenserwartung nach der amtlichen Sterbetafel und
einem Faktor zur Berechnung des Kapitalwerts gem. der Tabelle zu § 14 | Bewertungsgesetz multipliziert.

19.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Eine Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen entsteht, wenn eine Leistung bereits erbracht wurde und die
Rechnung bis zum Jahresabschluss vorliegt, jedoch nicht beglichen wurde.

Bei der Stadt Donaueschingen wurden hier die kameralen Kassenausgabereste bilanziert, die sich zum Jahresende
2014 ergeben hatten.

19.4 Sonstige Verbindlichkeiten

Unter sonstigen Verbindlichkeiten versteht man einen Sammel- und Auffangposten, bei dem séamtliche Schulden, die
nicht einem anderen speziellen Verbindlichkeitsposten zugordnet werden kénnen, bilanziert werden.

Sie beinhalten im Wesentlichen Verbindlichkeiten aus Steuervorgangen, Verbindlichkeiten aus ungeklarten
Zahlungseingangen, sowie noch zu leistende Auszahlungen fir in der Vergangenheit erhaltende tberwiegend
projektbezogene Einnahmen bzw. sonstige durchlaufende Gelder.
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20. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Als passiver Rechnungsabgrenzungsposten werden Einzahlungen nachgewiesen, die der Stadt bereits im
abzuschlieRenden Haushaltsjahr zugegangen sind, wirtschaftlich jedoch erst dem neuen Haushaltsjahr ganz oder
teilweise zuzurechnen sind (8 48 Il GemHVO). Hier werden die Grabnutzungsgebtihren erfasst. Diese werden durch
das Entrichten der Bestattungsgebuhr in voller H6he fiir die gesamte Nutzungsdauer der Grabstatte erworben.

21. Anlagebuchhaltung

21.1 Neue Bewertungsbereiche

21.1.1 Aligemeines

Im Rahmen der Anlagenbuchhaltung stellt jedes Flurstiick eine Anlage dar. Bei gemischten Nutzungen erfolgte
grofRtenteils eine Aufteilung der Flurstiicke, bei sehr untergeordneten weiteren Nutzungen wurde das jeweilige
Flurstiick allerdings insgesamt der Hauptnutzung zugeordnet.

In den nachfolgenden Aufstellungen kann es zu Abweichungen bezliglich der Werte der bisherigen Dokumentationen
kommen, was sich durch in der Zwischenzeit ergebene Veranderungen im Bestand erklart.

In den Einlesedateien fiir das Rechenzentrum KIRU mussten teilweise die Restbuchwerte (um 0,01 EUR) angepasst
werden, um eine Ubereinstimmung mit den Excel-Dateien zu erzielen. In den Excel-Dateien erfolgten Summierungen
der Betrage der einzelnen Jahre, was letztendlich zu Rundungsdifferenzen fihrte. Diese wurden — soweit als moglich
— angepasst. Zudem ergaben sich minimale Differenzen zu den summierten Darstellungen der Excel-Tabellenblatter
in den Sammlern / Gesamtiibersichten, da bei der Ubernahme in die Einlesedateien Einzeliibertragungen erfolgten.

Bei den Flursticken, die durch ein Flurbereinigungsverfahren ins Eigentum der Stadt gelangen, wurde der
Abschreibungs- bzw. Auflosungsschliissel Z001 (keine Abschreibung / Auflésung) hinterlegt. Bei einer Veréauf3erung
bzw. einem Abgang des Flursticks ist der Vorgang in der Anlagenbuchhaltung somit neutral (bzw. au3erordentlicher
Ertrag / auBerordentliche Abschreibung, wenn VeraulRerungswert abweichend vom Buchwert).
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21.1.2 Ubersicht (iber die Anlagenklassen und Ordnungsbegriffe

Kategorie Anlagenklasse(n) SE’::;:::::}?;::{Z: Ordnungsbegriffe 2 |Ordnungsbegriffe 3 |Ordnungsbegriffe 4
Gronland A1020 8810 GLAA - GLWO
Grunflachen A1000, A1010 5800 GAAA - GAWO
Ackerland A1020 8810 ACAA - ACWO
Wald (inkl. Grillhitten) A1040, A1050 5980, 8550 WAAS - WAWO
Spielplatze A1500, A1550 4609 SPO1 - SP28
Sportflachen und -anlagen A1500, A1550 5500, 5620 0001 - 0023 -— -
Bebaute Grundstiicke
Rathauser A1600, A1650 0600, 8800 0001 - 0011
2110, 2116, 2150,
Schulen A1400, A1450 2210, 2300 0012 - 0021
] , 4640, 4641, 4642, )
Kindergarten A1300, A1350 ABA5, 4845, ABAT 0022 - 0027
Feuerwehr A1600, A1650 1310 0028 - 0035
Infrastrukturvermégen
iﬁr;.l‘galri]g]st:nce:staben Anfangsbuchstabe
Straen A2000, A2180, A2380, 6300, 6700 STAA-STWO [fortlaufenden Ziffer (z |19 2 fortiaufende
A2500 Ziffern (A0O1, (...},
B. ADA1, ADO1, (...) 2006)
SC15, (...) ZUB1)
JFfar Feldweg® und
Feldwege A2000, A2180 7800 FEAA - FEWO 3 fortlaufende Ziffern -—
(F0O1, (...}, F960)
Bricken A2000, A2020, A2500 6300, 6700 BRAA - BRWO
Gewasser A2000, A2300, A2500 6800 GWAA - GWWO
Kunst- und Kulturdenkmaler [A3150 3400 KKAA - KKWO — —

21.2 Kostenrechnende Einrichtungen

Es stellte sich heraus, dass die Grundstiuicke der kostenrechnenden Einrichtungen durchgehend bisher nicht in der
Anlagenbuchhaltung enthalten waren. Hier erfolgten im Jahr 2008 entsprechende Nachaktivierungen.

Das bereits in der Anlagenbuchhaltung enthaltene Vermogen der kostenrechnenden Einrichtungen wurde
grundséatzlich bisher nicht Gberprift, da fur diese Bereiche Bestandsschutz gilt.

22. Ausblick

Die vorliegende Bewertungsrichtlinie wird bei neuen Erkenntnissen immer wieder fortgefihrt.
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