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1. Ausgangslage, Priifauftrag, - umfang, - zeitraum

1.1 Ausgangslage
Vorbemerkung: Der ergebnisorientierte Leser wird gleich auf Kapitel 4 und 5 verwiesen.

Der Gemeinderat der Stadt Donaueschingen hat am 24.04.2012 beschlossen, das neue kommunale
Haushaltsrecht einzufiihren bzw. die Produktivsetzung zum 01.01.2015 vorzunehmen
(Sitzungsvorlage: 1-034/12 mit Protokoll).

Er hat damit von der in Art. 13 Abs. 4 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts
(Reformgesetz) eingerdumten Moglichkeit Gebrauch gemacht, friihzeitig die bislang
zahlungsorientierte Darstellungsform der Kameralistik auf eine ressourcenorientierte Darstellung zu
erweitern.

Dieser Schlussbericht (iber die ortliche Priifung der Eroffnungsbilanz der GrolRen Kreisstadt
Donaueschingen zum 01.01.2015 durch die Stabsstelle Innenrevision ist als Vorlage fir den
Gemeinderat bestimmt. Er dient als Hilfestellung fiir die Feststellung der Er6ffnungsbilanz.

Grundlage dieses Schlussberichts ist der umfassende Priifbericht des derzeitigen kfm. Priifers. Dessen
Prifbericht vorangegangen ist eine am 25.05.2021 mit dem Amt flir Finanzen gefiihrte Besprechung.

Im o. g. Priifbericht wurde die ,, Wesentlichkeitsgrenze” mit 5 % ,,angenommen” (Kapitel 2.4, Seite 10).
Dies war zu Beginn der Priifung ein elementares Prifkriterium und wurde so bis zur Fertigstellung des
Prifberichts und der o. g. Besprechung beibehalten. Ebenso verhalt es sich mit der dadurch bedingten
Berichtigungspflicht gem. § 63 Abs. 1 GemHVO.

Im Juni 2020 wurde § 63 Abs. 1 GemHVO geandert und der von uns verwendete Kommentar im Jahr
2021 aktualisiert. Diesem Umstand wird in Kapitel 4 dieses Berichts Rechnung getragen.

1.2 Priifauftrag
GemaR Art 13. Abs. 5 des Reformgesetzes ist die Eré6ffnungsbilanz von der Stabsstelle Innenrevision,
als ortliche Prifung, vor der Feststellung durch den Gemeinderat zu priifen.

13 Priifungsgegenstand und Priifumfang

Prifungsgegenstand ist die Eroffnungsbilanz der Stadt Donaueschingen zum Stand 01.01.2015 mit der
dazugehorigen Bewertungsrichtlinie. Die eingereichte und geprifte Er6ffnungsbilanz ist als Anlage 1
diesem Schlussbericht beigefiigt.

Rechtsgrundlage fir die Prifung sind: Art. 13 Abs. 5 Reformgesetz, § 110 Abs. 1 GemO, § 12 GemPrO.
Demnach ist zu priifen, ob die immateriellen Vermogensgegenstande, das Sachvermdgen und das
Finanzvermogen, die Abgrenzungsposten sowie das Eigenkapital, die Sonderposten, die
Rickstellungen, die Verbindlichkeiten und die passiven Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig und
richtig ausgewiesen sind. Dies umfasst auch die formalen Priifungen, z. B. ob die Bewertungsregeln
korrekt verwendet wurden und von Wahlrechten Gebrauch gemacht worden ist.

Dieser Priifung kommt insoweit besondere Bedeutung zu, als die in der Er6ffnungsbilanz angesetzten
Werte Grundlage fiir den in den kiinftigen Haushaltsjahren darzustellenden Ressourcenverbrauch
abbilden. Mangel und Fehler wirken sich auf alle nachfolgenden Jahresabschliisse aus.
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14 Priifzeitraum
Die Prufung der Er6ffnungsbilanz soll innerhalb von sechs Monaten nach Vorlage der Er6ffnungsbilanz
erfolgen gemaR Art 13. Abs. 5 des Reformgesetzes.

Die Eroffnungsbilanz vom 18.04.2018 ist nachweislich am 19.04.2018 bei der Innenrevision
eingegangen. Die Bewertungsrichtlinie liegt ebenfalls vor. Die Soll-Vorschrift bezgl. des Prifzeitraums
konnte nicht eingehalten werden?.

Der derzeitige kfm. Prifer hat die Er6ffnungsbilanz mit Antritt der Stelle am 01.03.2020 bis zum
31.03.2021 mit oberster Prioritat gepriift. Die Prifung musste jedoch in der Zeit vom 01.07.2020 bis
18.01.2021 unterbrochen werden. Vorwiegend aufgrund anderweitiger Pflichtprifungen
(Jahresabschliisse Eigenbetriebe, Kassenpriifung und Corona-Hotline). Die tatsachliche Priifung fand
somit innerhalb von 6 %; Monaten statt.

1.5 Priifungsvorgehen

Jede Bilanzposition wurde daraufhin geprift, ob die dahinterstehende Bewertung der Vermoégens-
bzw. Kapitalwerte unter Einhaltung der rechtlichen Regelungen erfolgt ist. Die Priifungsressourcen
wurden risikoorientiert im Verhaltnis zur Wichtigkeit der zu priifenden Gegebenheiten oder zur Hohe
der Bilanzpositionen eingesetzt. Sich wahrend der Priifung ergebene Fragen wurden vom Amt fir
Finanzen umgehend und vollstandig beantwortet. Die Verbindung der Anlagen in der
Anlagenbuchhaltung im NKHR mit den Anlagen aus der bisherigen Buchhaltung (Kameralistik) erfolgte
anhand der Serialnummern.

15.1 Priifunterlagen
Die Innenrevision hatte fur die Prifung Zugriff auf samtliche Unterlagen, die vom Amt fiir Finanzen
angefertigt wurden:

e Eroffnungsbilanz (Unterschrift OB v. 18.04.2018)

e Alle Unterlagen der Kimmerei zur Er6ffnungsbilanz (Bewertungstabellen,

Prozessbeschreibung, usw.)

e Sitzungsvorlagen

e Bewertungsrichtlinie der Stadt zur Er6ffnungsbilanz

e Gesamtprojektdokumentation zur Vermogenserfassung und - bewertung v. 30.09.2009

e Zugriff Buchhaltung in SAP

Dariiber hinaus:
e Geoinformationssystem des Landkreises (GIS)
e Liste der tatsachlich vorhandenen Gebaude (Quelle: Gebdudemanagement der Stadt
Donaueschingen)
e Beteiligungsberichte der Stadt Donaueschingen
e Grundbuchausziige

1.5.2 Wesentlichkeit

Der Grundsatz der Wesentlichkeit wird abgeleitet u. a. aus § 95 Abs. 1 GemO i. V. m. § 63 GemHVO.
Wichtig - sowohl flir das Gesamtprifurteil als auch das bilanzpositionsbezogene Priifungsergebnis - ist
die Aussage, ob ,wesentliche” Normabweichungen vorliegen, weil somit der Bilanzpositionswert nicht

1 Die Prifung begann ab Vorlage der Eréffnungsbilanz bei der Innenrevision am 19.04.2018. Die personelle Situation in der Innenrevision
lieR bis 28.02.2019 eine durchgangige Prifung nicht zu. AnschlieRend war die Stelle der kaufmannischen Priifung bis zum 01.03.2020 nicht
besetzt. Von den fritheren Stelleninhabern der kfm. Priifung wurde begleitend geprift.

3
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bestatigt werden kann und grundsatzlich die Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO ausgel&st
wird.

Wesentlich kénnen einzelne groRe, systematische, rechtliche oder zusammen genommen mehrere
kleine Abweichungen sein. Die Wesentlichkeit zur Auslésung der Berichtigungspflicht im nachsten
Jahresabschluss gemaR § 63 Abs. 1 GemHVO wird von der Literatur? bei 5 % bis 10 % auf Basis des
Bilanzposten (Bilanzposition) bzw. 1 % zur Bilanzsumme gesehen.

1.5.3 Berichtigungspflicht, Berichtigungen

Bilanzpositionswerte sind zu berichtigen, wenn es sich bei der Abweichung des Wertes um einen
,wesentlichen Betrag” handelt oder ,maRgebliche Auswirkungen auf die ordnungsmalige
Haushaltsfihrung in den Folgejahren zu erwarten sind” (§ 63 Abs. 1, S. 2, Zif. 1 u. 2 GemHVO).

Was unter ,, wesentlicher Betrag” subsummiert wird kann dem vorstehenden Kapitel 1.5.2 entnommen
werden.

Bei der Beurteilung des Tatbestandsmerkmals ,,maligebliche Auswirkungen auf die ordnungsgemalie
Haushaltsfihrung in den Folgejahren zu erwarten” wurden u. a. folgende Punkte zu Grunde gelegt:

1) Wourde der Grundsatz der Vollstandigkeit nicht beachtet?

2) Wourde der Grundsatz der Einzelbewertung nicht beachtet?

3) Bestehen / Entstehen Auswirkungen auf die:
e liquiden Mittel?
e Ordnungsmaligkeit der Finanzrechnung (Ein- und Auszahlungen)?
e Kassenfiihrung?

4) Bei grundlegenden systematischen Fehlern:
Wird die Aussagekraft des Haushalts / des Haushaltsausgleichs grundlegend beeintrachtigt?
Bsp.: Bilanzkiirzung

Sollte einer dieser Fragen mit ,ja“ beantwortet werden — also zutreffen — wird die
Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO ausgel6st.

Flr Berichtigungen in der Anlagebuchhaltung setzt das Buchhaltungssystem eine Grenze von zwei
Jahren fiir Anderungen in die Vergangenheit ab Kenntnisnahme (laufendes Haushaltsjahr - 2).

Daher kdnnen Berichtigungen in der Anlagenbuchhaltung, die aufgrund von Feststellung wahrend des
Prifzeitraums des derzeitigen kfm. Prifers (01.03.2020 - 31.03.2021) getroffen worden sind,
frihestens im Jahresabschluss 2018 bzw. 2019 vorgenommen werden.

Berichtigungen gem. § 63 Abs. 1 GemHVO sind im Anhang der betroffenen Bilanz zu erldutern (§ 63
Abs. 2 GemHVO).

Im Rahmen der begleitenden Prifung wurden vom Amt fiir Finanzen in SAP Berichtigungen bereits
eingearbeitet. Daher enthalten die Jahresabschliisse 2015, 2016, 2017 und 2018 bereits Korrekturen.

GemaR § 63 Abs. 3 GemHVO kdnnen Berichtigungen letztmals im dritten der lberdrtlichen Prifung
der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden.

2 Kommentar Klee, PAK BW B-9a, NKHR BW 1.2021, zu § 63 Abs. 1 GemHVO
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1.6 Vertrauensschutz, Wahlrechte, Grundsitze

Aus Sicht der Innenrevision besteht fiir vertrauensschiitzende Positionen keine Berichtigungspflicht
gem. § 63 GemHVO. Was unter diesem Begriff zu verstehen ist kann der Anlage 2 ,Vertrauensschutz,
Wahlgrundsatze und Grundsadtze GoB“ entnommen werden.

Zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz standen die aus der Anlage 2 ersichtlichen Wahlrechte zur
Verfligung. Im Schlussbericht wird darauf verwiesen.

Die Er6ffnungsbilanz ist nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung unter Bericksichtigung
der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen aufzustellen (§ 95 Abs. 1 S. 2 GemO .
V. m. Art. 13 Abs. 5 S. 2 Reformgesetzes). Die Grundsatze werden in der Anlage 2 beschrieben.
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2. Priifungsfeststellungen
2.1 Erstelldatum der Eroffnungsbilanz

Die gesetzliche Frist zur Vorlage der Eréffnungsbilanz bis zum Ende des Haushaltsjahres 20152 wurde
nicht eingehalten. Die Eroffnungsbilanz wurde mit Datum vom 18.04.2018 erstellt und ist am
19.04.2018 bei der Innenrevision eingegangen.*

2.2 Bewertungsrichtlinie
Die Bewertungsrichtlinie gilt als Anhang gemal} § 53 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO. Sie beruht im Wesentlichen
auf der Gesamtdokumentation zur Vermogenserfassung und Bewertung vom 30.09.2009.

Die Bewertungsrichtlinie ist nicht vollstandig. Nicht erldautert sind:

e Aktiva: Immaterielles Vermogen, Vorrate, Anlagen im Bau, Anteile an verbundenen
Unternehmen und  Beteiligungen,  Sondervermogen, Ausleihungen,
Wertpapiere, Forderungen, liguide Mittel sowie aktive

Rechnungsabgrenzungsposten.

e Passiva:  Basiskapital, Ricklagen, Rickstellungen und Verbindlichkeiten. In der
Eroffnungsbilanz werden diese Bewertungen jeweils dem Grunde nach
erlautert. Fir Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge, Betriebs- und
Geschaftsausstattung ist ein Verweis in der Bewertungsrichtlinie auf die noch
durchzufiihrende Inventur enthalten.

Fir die Prifung stellte dieser Sachverhalt jedoch keine wesentliche Beeintrachtigung dar, da die
Bewertungen nachvollzogen werden konnten. Gleichwohl ist im Interesse einer Gewahrleistung der
Bilanzstetigkeit und Transparenz eine vollstandige Bewertungsrichtlinie zwingend notwendig.

Priifungsergebnis:
Die Bewertungsrichtlinie ist zeitnah zu vervollstandigen, auch unter Beachtung des
Prifungsergebnisses in Kapitel 2.5.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:
Das Amt fiir Finanzen wird die Bewertungsrichtlinie zeitnah um die nicht erldauterten Bilanzpositionen
erganzen.

23 Inventur

Die Inventur wurde nach dem 01.01.2015 und damit nicht rechtzeitig durchgefiihrt. Die Innenrevision
hat die Inventur begleitet.

Die korperliche Inventur wurde sofort nach einer priifungsbegleitenden Anmerkung eingeleitet und im
Jahr 2016 durchgefiihrt. Die von den Amtern ausgefiillten Erfassungsblatter fiir die Inventur wurden
ab 01.08.2016 im Amt fir Finanzen verarbeitet. Am 18.04.2017 trat die Inventurrichtlinie (DA 4/2017)
in Kraft, die eine 410,00 Euro netto Grenze fir die Bewertung von Vermdgensgegenstdnden
festschrieb. Am 03.01.2018 trat die Nachfolge-Inventurrichtlinie (DA 1/2018) in Kraft, die diese Grenze
auf 800,00 Euro netto anhob. Es wurde eine korperliche und eine Buchinventur durchgefiihrt. Die
Ansatzwahlrechte nach § 62 Abs. 2 u. 6 GemHVO wurden in Anspruch genommen. Daher wurden keine

3 gemaR Art. 13 Abs. 5 S. 3 Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts.

4 Die Personalressourcen des fiir die Erstellung der Er6ffnungsbilanz zustdandigen Amts fiir Finanzen waren wahrend den Jahren 2010 bis
2015 nicht stetig.
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Vermogensgegenstdande erfasst, die vor dem 01.01.2009 angeschafft wurden und keine geleisteten
Investitionszuschiisse bewertet. Bei Spielplatzen wurde eine Gruppenbewertung fiir die Gerate
verwendet. Der Bilanzierungsleitfaden halt das fir zuldssig, wenn nicht mehr als 20 % Preisunterschied
zwischen den Vermogensgegenstanden herrscht. Der Unterschied bei den Spielgerdten war jedoch
deutlich groRer. In diesem Fall gilt der Vertrauensschutz (siehe Kapitel 1.6).

2.4 Belege

Uberwiegend lagen die Belege fiir die Bewertung der Anschaffungs- und Herstellungskosten der auf
der Aktivseite bilanzierten Anlagen vor und konnten geprift werden. Die Nachvollziehbarkeit der
aktivierten Betrage ist in diesen Fallen gegeben.

Priifungshinweis:
Auf die Belegpflicht wird hingewiesen und um kiinftige Beachtung gebeten.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Bei der Stadtkasse werden keine Anordnungen ohne Belege verbucht. Nach der Verbuchung werden
die Anordnungen mittels eines Dokumentenmanagement-Systems (enaio) seit 2008 eingescannt. Die
Dienstanweisung Nr. 2/2009 regelt die ndheren Einzelheiten zum Anordnungswesen. Zudem wird
darauf hingewiesen, dass Rechnungsbelege lediglich einer Aufbewahrungsfrist von 10 Jahren
unterliegen (vgl. hierzu unter anderem § 14 b Abs. 1 UStG, § 147 Abs. 3 AO). Entsprechende
Ausnahmen sind zu beachten.

25 Anhang der Eroffnungsbilanz

Auf die Eroffnungsbilanz sind die fiir den Jahresabschluss geltenden Vorschriften entsprechend
anzuwenden, soweit sie sich auf die Vermdgensrechnung beziehen. Daher ist ihr ein Anhang
beizufligen, der mit der Eroffnungsbilanz eine Einheit bildet. Im Anhang sind diejenigen Angaben
aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten vorgeschrieben sind. Das sind:

e Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

e Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und deren Auswirkungen
e Zinsen fiir Fremdkapital bei Herstellungskosten

e Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre gemaR § 42 GemHVO

e Oberbilirgermeister, Beigeordneter und Gemeinderatsmitglieder

e Vermogens-, Forderungs- und Schuldeniibersicht gemall § 55 GemHVO

Als Anhang sind der Er6ffnungsbilanz angefiigt:
e Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (Verweis auf die Bewertungsrichtlinie)
e Vorbelastung kiinftiger Haushaltsjahre
e QOrgane der Stadt
e Vermogensilibersicht
e Forderungsiibersicht
Schuldeniibersicht
Haushaltslibertragungen, nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen
Haftungsverhaltnisse
Riickstellungsiibersicht
e Beteiligungsibersicht
e Anteil der beim KVBW gebildeten Pensionsriickstellungen
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Bei der Schuldenibersicht fehlen die Spalten fiir die Restlaufzeiten und die Schulden der
Sondervermogen. Diese Angaben sind verpflichtend nach Nr. 2 VwV Produkt- und Kontenrahmen
2011. Die Angaben lber die Zinsen flr Fremdkapital bei Herstellungskosten findet sich nicht im Anhang
und der Bewertungsrichtlinie. Ansonsten entspricht der Anhang den Vorgaben. Im Jahresabschluss
2015 sind diese Angaben enthalten.

Priifungsergebnis:
Im ,Wesentlichen” ist der Anhang korrekt dargestellt. Es wird auf den Prifungshinweis in Kapitel 2.2
(Bewertungsrichtlinie) verwiesen.
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2.6 Ubersicht nicht bestitigter Bilanzpositionswerte einzelner Bilanzpositionen

Aus der Ubersicht ist zu entnehmen, welche Bilanzpositionswerte nicht bestétigt wurden. Sie sind einer
von drei Kategorien zugeordnet. In Kapitel 3 dieses Schlussberichts sind diese Bilanzpositionen unter
der entsprechenden Bilanzposition, Rubrik ,Prifungsergebnis“ erkennbar, da dort der
Bilanzpositionswert nicht bestatigt wurde. Des Weiteren sind dort auch ndhere Ausfiihrungen
enthalten (z. B. zur etwaigen Berichtigungspflicht und Stellungnahme des Amtes fiir Finanzen).

Folglich sind in dieser Aufstellung die Bilanzpositionen nicht enthalten, deren Bilanzpositionswert
bestatigt oder im Wesentlichen bestatigt wurde.

1. Kategorie 1 - Durch Berichtigung dndert sich die Bilanzsumme oder das Basiskapital
Deren Auswirkungen sind ersichtlich aus der Anlage 3.

Bilanzposition Grund Abzugsbetrag
rund
Aktivierung von
Aktiv 1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken |[Vermégensgegenstindenim - 743.000,00 €
. wirtschaftlichen Eigentum des Landes
seite - -
1.2.6 Maschinen und technische X
Fehlerhafte Abschreibung - 86.000,00 €
Anlagen, Fahrzeuge
Summe |- 829.000,00 €
. |2.2 Sonderposten fur . s I
Passiv- L L nicht mogliche Beitrage - 5.125.000,00 €
seite Investitionsbeitrage
2.3. Sonderposten fir Sonstiges Keine Forderung - 775.000,00 €
Summe |- 5.900.000,00 €
2. Kategorie 2 - Berichtigung erfolgt durch Umbuchung

Bei einer Umbuchung werden die Werte zwischen zwei Bilanzpositionen getauscht, weshalb die
Bilanzsumme sich nicht dndert.

Bilanzposition Grund Abzugsbetrag
rund

1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken Straflen stehen auf gemeindeeigenen 1.351.000,00 €
(Aktivtausch) Grundstucken
1.2.9. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Anlagen befinden sich nicht mehrim 5.010.000,00 €
Bau (Aktivtausch) Bau
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen Zuordnung Gegenstandsart 98.000,00 €
(Aktivtausch)
4.4. Verbindlichkeiten aus Lieferung und sachlich nicht korrekt 87.000,00 €
Leistung (Passivtausch)

6.546.000,00 €

3. Kategorie 3 - Berichtigung von systematischen Abweichungen

Sie liegen vor, wenn wiederholt in dhnlichen Zusammenhang die gleichen Abweichungen auftreten.
Wichtig ist, dass sie kiinftig nicht mehr vorkommen. Bei diesen zwei Bilanzpositionen wurde ein solcher
Berichtigungsbedarf festgestellt:

e 1.2.6 (Aktiva) - Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
e 1.2.7 (Aktiva) - Betriebs- und Geschéaftsausstattung
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3. Feststellungen zu einzelnen Bilanzpositionen

In der Eroffnungsbilanz werden erstmals das gesamte Vermoégen und Kapital der Stadt
Donaueschingen dargestellt. Sie stellt den sogenannten ,Kernhaushalt”, ohne Sondervermogen wie z.
B. Eigenbetriebe, dar. Sie ist Voraussetzung fiir eine ressourcenorientierte Haushaltswirtschaft und der
Schaffung von Transparenz. Neben besonderen Positionen fiir die Gemeindewirtschaft entspricht die
Er6ffnungsbilanz der Struktur der Handelsbilanz nach § 266 HGB. Das Innenministerium hat ein
verbindliches Muster® vorgegeben. Die ausgewiesenen Bilanzwerte bei den einzelnen Bilanzpositionen
entsprechen der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2015, die der Innenrevision am 19.04.2018 vorgelegt
wurde. Dieses Kapitel enthélt Prifungsbemerkungen zu jeder einzelnen Bilanzposition.

3.1 Aktiva
Bilanzsumme: 198.400.796,77 Euro

3.1.1 Vermoégen

Bilanzposition: 1
Bilanzpositionswert:  198.332.900,34 Euro

3.1.1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstande

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstande 24.787,91 Euro

Immaterielle Vermogensgegenstiande sind alle werthaltigen, abgrenzbaren und unkérperlichen
Vermogensgegenstdande, die nicht Sachen i. S. v. § 90 BGB sind. Sie miissen entgeltlich erworben
worden sein (§ 40 Abs. 3 GemHVO). Dabei handelt sich vor allem um Software und Lizenzen.

Die aktvierten Werte wurden durch eine Stichprobenpriifung nachvollzogen.
Von dem Wahlrecht nach Anlage 2 Zif. 2.9 wurde Gebrauch gemacht.

Es wurde keine eigene Software erstellt. Richtigerweise wurde je das Nutzungsrecht durch die
Allgemeinheit fiir den ,F.F. Park” und die Donauquelle nicht aktiviert. Immaterielle
Vermogensgegenstdande, die vorhanden waren, aber nicht aktiviert wurden, wurden nicht festgestellt.
Flr das Verwaltungsprogramm der Donauhallen wurde Beratung und Training aktiviert. Diese Kosten
zdhlen nicht zu den Anschaffungskosten und sind nicht aktivierungsfahig. Der RW verringert sich
dadurch um rund 5.000,00 Euro.

Die immateriellen Vermdgensgegenstande fallen im Vergleich zu den anderen Bilanzpositionen und
zur Bilanzsumme betragsmaRig gering aus.

Priifungsergebnis:

Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird im Wesentlichen
bestatigt. Eine Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO besteht nicht. Eine freiwillige Korrektur
wird angeregt.

5 GemaR Anlage 22 des VwV Produkt- und Kontenrahmen 2011.
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Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Das Verwaltungsprogramm der Donauhallen ist zum Ende des Jahres 2018 vollstandig abgeschrieben.
Somit wird der Vermogensgegenstand zum 01.01.2019 mit einem Restbuchwert von 0,00 € in der
Bilanz gefiihrt. Eine Berichtigung durch das Amt fiir Finanzen ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr
moglich.

3.1.1.2  Sachvermogen

Bilanzposition: 1.2
Bilanzpositionswert:  162.653.800,20 Euro

3.1.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.1 unbebaute Grundstiicke und 43.172.361,23 Euro
grundstiicksgleiche Rechte

Um unbebaute Grundstlicke handelt es sich, wenn auf ihnen keine benutzbaren Geb&dude stehen.
Unter grundstiicksgleichen Rechten werden zivilrechtlich dingliche Rechte wie Erbbau-, Abbau-,
Dauernutzungs-, Wege- oder Wohnrechte verstanden. Nicht dazu zdhlen Grunddienstbarkeit,
NieBbrauchsrecht und beschrankte personliche Dienstbarkeit. Die Bilanzposition teilt sich auf in die
Konten Griinflichen, Ackerland, Wald und sonstige unbebaute Grundstiicke. Grinflachen sind
Parkanlagen und Erholungsflichen. Als Ackerland wird landwirtschaftlich oder gartenbaulich
kommerziell oder fiir eigene Zwecke genutzte Flachen bezeichnet. Wald wird in § 2 Abs. 1 - 3 LWaldG
definiert.

Die Bewertung der Vermogensgegenstdnde erfolgte bis zum Oktober 2009, als noch kein offizieller
Bilanzierungsleitfaden vorlag. Fiir die Bewertungen gilt Vertrauensschutz. Der damals vorliegende
Referentenentwurf fiir die neue Fassung der GemHVO enthielt den Absatz fiir ,Ortliche
Durchschnittswerte” (spater § 62 Abs. 4 GemHVO) noch nicht.

Erfahrungswerte

Die Anschaffungskosten waren meistens nicht ermittelbar. Als Anschaffungszeitpunkt wurde, wenn
vorhanden, die Zusammenlegung von Grundstiicken angesehen. Der Gemeinderat hat am 22.01.2008
(SV 20-002/08) die Erfahrungs- und Durchschnittswerte festgelegt. Damit wurde das Wahlrecht nach
Anlage 2, Zif. 2.10 in Anspruch genommen. Sie wurden anhand der Bodenrichtwerte errechnet. Fir die
Kernstadt lagen sie vor, auRer fiir die Jahre 1974 - 1981. Fiir diesen Zeitraum wurden sie riickindiziert.
Fir die Teilorte gab es Bodenrichtwerte erst ab 2005. Deshalb wurden anhand der
Kaufpreissammlungen Durchschnittswerte gebildet und diese mit den noch fehlenden Beitragen
zusammengerechnet. Beitrage haben in den Bodenrichtwerten fiir die Stadt ab 1990 gefehlt. Aus Sicht
des Prifers wurde weitgehend Echtdatenmaterial zusammengetragen und als Basis fir die Berechnung
der Erfahrungs- und Durchschnittswerte verwendet. Die Stichprobenhafte Prifung ergab keine
Abweichungen. Flr die Ermittlung der Werte der Beitrdge, die in den Erfahrungswerten enthalten sind,
wurden detailliert die vorhanden Ist-Zahlen verwendet. Die historischen StraRen, flr die kein Beitrag
erhoben werden kann, wurden herausgerechnet. Die Berechnung fiir die Werte des Aufwuchses sind
genau und nachvollziehbar. Wege auf Griinanlagen wurden teilweise nicht bilanziert.

Griinflachen
Die Anlagen werden nicht abgeschrieben. Die Bewertung ist korrekt.
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Ackerland
Die Anlagen werden nicht abgeschrieben. Die Bewertung ist korrekt.

Wald

Die Bewertung der Grillhitten ist plausibel und nachvollziehbar. Bei den meisten Waldgrundstiicken
wurde die Vereinfachungsregel nach Anlage 2 Zif. 2.11 verwendet. Die Bewertung des Aufwuchses mit
dem hochsten Satz von 8.200,00 Euro/Hektar ist nachvollziehbar, da der Waldbestand der Stadt
Donaueschingen Uberwiegend eine hohe Qualitdt aufweist. Von der Innenrevision festgestellte
Beanstandungen wurden bereits vor der offiziellen Erstellung der Er6ffnungsbilanz berichtigt.

Spielplatze
Fir die Gerate wurde die Gruppenbewertung nach § 37 Abs. 3 GemHVO verwendet. Der

Bilanzierungsleitfaden lasst Gruppenbewertungen bis zu einer Preisdifferenz von 20 % zwischen den
Vermogensgegenstanden zu. Bei den Spielplatzen wird diese Spanne Uberschritten. Da die Bewertung
der unbebauten Grundstiicke vor Veroffentlichung des ersten Bilanzierungsleitfaden durchgefiihrt
wurde besteht jedoch Vertrauensschutz.

Sonstige unbebaute Grundstiicke
Wenn die AHK nicht bekannt waren wurden bei allen Flurstiicken 37,85 Euro pro m? als Bodenrichtwert
und das Jahr 2003 als Anschaffungsjahr angenommen.

Priifungsergebnis:
Flr die Bewertung besteht Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestétigt.

3.1.1.2.2 bebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und 42.766.541,59 Euro
grundstiicksgleiche Rechte

Bei dieser Bilanzposition werden alle stadtischen Gebdude und deren Boden bilanziert. Bebaute
Grundsticke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebdude befinden. Ein Gebdude ist ein
Bauwerk, das Raume einschliel3t, betreten werden kann und dem Aufenthalt von Menschen, Tieren
oder der Lagerung von Sachen dient. Darunter fallen Wohnbauten, soziale Einrichtungen, Schulen,
Dienst-, Geschéafts- oder Betriebsgebdude sowie Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen. Die
Benutzbarkeit von Gebduden beginnt zum Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit. Befinden sich auf dem
Grundstick Gebaude, deren Zweckbestimmung und Wert gegenliber der Zweckbestimmung und dem
Wert der Grund und Bodens von untergeordneter Bedeutung sind, so gilt das Grundstlick als unbebaut.
Spielplatze und Grillhiitten gehdren zu den unbebauten Grundstiicken. Straflen gehdéren zum
Infrastrukturvermogen.

Die Bewertung der Vermogensgegenstande erfolgte bis zum Oktober 2009, als noch kein offizieller
Bilanzierungsleitfaden vorlag. Fir die Bewertungen gilt Vertrauensschutz. In 2005 wurden 83 bebaute
Flurstlicke festgestellt. Wenn moglich wurden die tatsachlichen AHK fiir die Bewertung verwendet.
Diese wurden i. d. R. aus der kameralen Buchhaltung libernommen. Wenn diese nicht vorlagen oder
nicht mehr ermittelbar waren wurde der riickindizierte Gebaudeversicherungswert berechnet. Wenn
die AHK unbekannt und die Geb&dude élter als 50 Jahre waren, wurden die Vermogensgegenstande
zum 01.01.1950 mit 1,00 Euro aktiviert. Wenn die Flurstlicke eine unterschiedliche Nutzung aufwiesen
wurden sie aufgeteilt. Instandhaltungen wurden nicht bilanziert. Die Nutzungsdauer betragt
einheitlich fur alle Gebdude 50 Jahre. Aufbauten, Betriebsvorrichtung, Betriebs- und
Geschaftsausstattung wurden separat bilanziert.
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Die Werte fir die Anlagen zur Realschule wurden entgegen der angewendeten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden mit dem Gebdudeversicherungswert ermittelt, da in diesem Fall aufgrund
mehrerer Umbauten und Sanierungen, die nicht in Form von Teilabschreibungen in der Buchhaltung
eingearbeitet wurden, auf diese Weise die tatsdachlichen Verhaltnisse besser erfasst werden konnten.
Die Nutzungsdauer weicht mit 80 Jahren ebenfalls von der einheitlichen Nutzungsdauer von 50 Jahren
ab, weil die Nutzung des Gebaudes seit den 1940er Jahren belegt ist. Dies wurde mit der Innenrevision
so besprochen.

Beim Kindergarten Pfiffikus, der Eichendorffschule und der Kindertagesstatte Wunderfitz wurden
Anlagen doppelt aktiviert. Zusammen ist daher ein um rund 688.000,00 Euro zu hoher RW aktiviert.
Die Wesentlichkeitsgrenze wird nicht erreicht.

Priifungsergebnis:

Fir die Bewertung besteht Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird im Wesentlichen bestatigt.
Eine Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO besteht nicht. Es wird angeregt freiwillig
Korrekturbuchungen in Bezug auf den letzten Absatz vor dem Priifungsergebnis vorzunehmen.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Die doppelt aktivierten Anlagen ,Kindergarten Pfiffikus’, ,Eichendorffschule’ und ,Kindertagesstatte
Wunderfitz* wurden zum 01.01.2019 wertmindernd korrigiert und in Abgang genommen. Bei weiteren
Prifungsfeststellungen wurden notwendige Berichtigungen nach Kenntniserlangung durch das Amt fir
Finanzen durchgefihrt und nachgewiesen. Die Berichtigungen werden in den jeweiligen
Jahresabschlissen erldutert.

3.1.1.2.3 Infrastrukturvermégen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.3 Infrastrukturvermogen 48.901.414,66 Euro

Das Infrastrukturvermoégen ist eine der groRRten Bilanzpositionen mit einer umfangreichen Breite an
verschiedenen Vermoégensgegenstianden. Sie ist speziell fir Kommunen vorgesehen, um nicht
realisierbares Vermogen darzustellen. Zum Infrastrukturvermogen zahlen Strallen, Wege, Platze,
Verkehrslenkungsanlagen, Kanale, Briicken, Tunnel, ingenieurbauliche Anlagen, Gleisanlagen,
Abwasserbeseitigungsanlagen, Versorgungsleitungen, wasserbauliche Anlagen, Friedhofe,
Bestattungseinrichtungen und sonstige Bauten. Der Grund und Boden wird bewertet und in separaten
Anlagen gefiihrt. Hochwertiges StralRenzubehoér wird als extra Vermdgensgegenstand bilanziert. Eine
Unterteilung der StralRe in verschiedene Schichten erfolgt nicht. Die Strallen werden in verschiedene
Kategorien, wie z. B. HauptverkehrsstraBen, zugeordnet.

Die Bewertung der Vermogensgegenstande erfolgte bis zum Oktober 2009, als noch kein offizieller
Bilanzierungsleitfaden vorlag. Fir die Bewertungen gilt Vertrauensschutz. Die stichprobenhafte
Prifung zeigte, dass die AHK aus den Jahresabschliissen entnommen und mittels dem Baupreisindex
rickindiziert wurden. Wenn dies nicht moglich war, wurden die AHK anhand der errechneten
durchschnittlichen m2-Preise ermittelt. Dieses Vorgehen entspricht den rechtlichen Vorgaben und
ergibt ein zutreffendes Bild der tatsdchlichen Vermogensverhaltnisse des Infrastrukturvermogens.
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In Einzelfdllen
e begann die Abschreibung der Anlagen nicht zu laufen, so dass der RW zum 01.01.2015 zu hoch
ist.
e wurde derselbe Vermdgensgegenstand doppelt aktiviert. Z. B. ,,Im Elsenspitz“ in Wolterdingen
mit RW von 113.579,5 Euro.

Die festgestellten Abweichungen sind nicht wesentlich.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen: Erforderliche Korrekturen wurden nach Kenntniserlangung gebucht.

StralRen

Die an die StraRenart angepassten Nutzungsdauern wurden vom Gemeinderat mit SV 20-035/08
16.09.2008 beschlossen. Dabei wurden unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten zwei vom
Bilanzierungsleitfaden vorgeschlagenen StralRenkategorien zu einer zusammengefasst. Die
Erfahrungswerte wurden ortsiiblich angepasst. Die gebildeten Anlagen fiir Grund und Boden sind
korrekt und eine Abschreibung findet bei ihnen nicht statt.

Vereinzelt entsprachen die AHK der Anlagen nicht den echten Herstellungskosten, die aus den
Jahresrechnungen entnommen werden konnten. Fir diese Differenzen lieR sich aus den
Bewertungsunterlagen meist keine Begriindung entnehmen. Anzunehmen ist, dass verschiedene
Haushaltsstellen der Jahresrechnungen zusammengefasst oder teilweise verwendet wurden und dies
lediglich nicht notiert wurde. Bspw. lassen sich in den Jahresrechnungen zwischen 1983 bis 1993
verschiedene Haushaltstellen mit der Benennung ,KarlstraRe” in den Bereichen StraBen, Abwasser
und Stadtsanierung entnehmen, die in Summe nicht der Summe entsprechen, die sich aus den sechs
gebildeten Anlagen ergibt, die ihre AHK von der ,unteren Karlstrale” beziehen. In diesen sechs
Anlagen sind die Gebdude Kunstschule, Bibliothek und Rathaus lll, bei der Bilanzposition 1.2.2
,bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte”, enthalten. Es lasst sich nicht mehr feststellen
welche AHK fiir welche Anlagen herangezogen wurden oder wie sich die Differenz erklart.

Die Innenrevision geht vor dem Hintergrund der durchweg exakten Erfassung und Bewertung der
Vermogensgegenstande davon aus, dass die aktivierten AHK den tatsdchlichen Gegebenheiten
entsprechen.

Gewadsserbauwerke
Die Bewertung ist zutreffend. Es wurden keine Auffalligkeiten festgestellt.

Briicken
Die tatsachlichen AHK aus den Jahresabschlissen wurden fir die Bewertung verwendet. Die
Nutzungsdauer mit 80 Jahren ist korrekt.

Priifungsergebnis:

Fir die Bewertung besteht Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird im Wesentlichen bestatigt.
Eine Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO besteht nicht. Es wird angeregt freiwillig
Korrekturbuchungen bezgl. o.g. ,Einzelfdllen” vorzunehmen.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Die doppelt aktivierte Anlage ,Im Elsenspitz’ wurde zum 01.01.2019 wertmindernd korrigiert und in
Abgang genommen. Bei weiteren Priifungsfeststellungen wurden notwendige Berichtigungen nach
Kenntniserlangung durch das Amt fiir Finanzen durchgefiihrt und nachgewiesen. Die Berichtigungen
werden in den jeweiligen Jahresabschliissen erlautert.
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3.1.1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 3.475.955,26 Euro

Es handelt sich um Bauten auf nicht gemeindeeigenen Grundstiicken, an denen die Stadt das
wirtschaftliche Eigentum innehat. Das Rechtsverhaltnis wird (iber einen Vertrag fiir die Nutzung des
Grundsticks geregelt (z. B. Miet- oder Pachtvertrag). Die fremden Grundstiicke werden nicht
bilanziert.

Die Bewertung der Vermogensgegenstande erfolgte bis zum Oktober 2009, als noch kein offizieller
Bilanzierungsleitfaden vorlag. Fiir die Bewertungen gilt Vertrauensschutz. Die Kreisverkehre wurden
korrekterweise bei dieser Bilanzposition aufgefiihrt. Die Erlduterungen zur Bilanzierung sind
nachvollziehbar. In einer stichprobenhaften Priifung wurden keine weiteren Bauten festgestellt, die
bei dieser Bilanzposition zu aktivieren gewesen waren.

Folgende StraBenkdrper sind im Wert von rund 743.000,00 Euro auszubuchen, da sie als Landesstrafien
gewidmet sind und daher das wirtschaftliche Eigentum das Land innehat.

e HagelrainstraRe (Flst. Nr. 504/16)
e GuterstraRe (FIst. Nr. 671/0)
e Tannheimer StraRe (Flst. Nr. 953/0)

Die Anlage ,lInnerer Verkehrsring” mit RW 1.351.264,89 Euro gehort zu Bilanzposition 1.2.3
Infrastrukturvermogen umgebucht, da die in dieser Anlage enthaltenen StralRen auf gemeindeeigenen
Grundstiicken stehen. Es handelt sich um einen Aktivtausch. Dies ist eine wesentliche Abweichung.

Priifungsergebnis:

Flr die Bewertung besteht Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird nicht bestatigt.

Eine Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO wird ausgel0st.

Der Bilanzpositionswert ist zu reduzieren um rund 743.000 Euro (Bilanzverkiirzung wg. LandstraRen).
Des Weiteren ist eine Korrekturbuchung (Umbuchung) bezgl. des ,Inneren Verkehrsring”
vorzunehmen (Aktivtausch).

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Die Anlagen ,HagelrainstraRe’, ,GuterstraRe‘’ und ,Tannheimer Strale’ wurden zum 01.01.2019
wertmindernd korrigiert und in Abgang genommen. Die Anlage ,Innerer Verkehrsring’ wurde zum
01.01.2019 in die richtige Anlagenklasse umgebucht. Bei weiteren Prifungsfeststellungen wurden
notwendige Berichtigungen nach Kenntniserlangung durch das Amt fiir Finanzen durchgefiihrt und
nachgewiesen. Die Berichtigungen werden in den jeweiligen Jahresabschliissen erldutert.

3.1.1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler 302.764,49 Euro

In dieser kommunalspezifischen Bilanzposition werden Vermogensgegenstiande aktiviert, deren
Erhaltung und Pflege wegen ihrer Bedeutung fir Kunst, Kultur und Geschichte im kommunalen
Interesse liegen. Die Vermogensgegenstdande werden nicht abgeschrieben, auller sie sind als
geringwertig (Gebrauchskunst) anzusehen. Kunst am Bau ist mit dem Vermogensgegenstand (z. B.
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Gebaude) zu aktivieren und abzuschreiben. Beispiele sind Gemalde, Skulpturen, Archivgut oder
Medienbestande.

Die Kunstgegenstinde aus der kameralen Anlagebuchhaltung wurden in die doppische
Anlagenbuchhaltung tGbernommen. Bei der stichprobenhaften Priifung der Unterlagen und den
gebildeten Anlagen wurden keine wesentlichen Abweichungen festgestellt. Die Vollstandigkeit der
Bestandsliste konnte nicht Gbergeprift werden, da keine weitere Informationsquelle vorhanden ist.
Abschreibungen erfolgen, abgesehen bei geringwertigen Vermogensgegenstanden, nicht.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.1.1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, 1.580.376,86 Euro
Fahrzeuge

Maschinen sind Gerate mit durch Antriebsteilen bewegten Teilen. Fahrzeuge dienen der Beforderung
von Personen und Waren. Zu den technischen Anlagen zédhlen z. B. EDV-Einrichtungen wie Server und
Netzwerkkomponenten.

Die Anlagen im kameralen System wurden (lbernommen. Die echten Anschaffungskosten wurden fir
die Bewertung verwendet. Die gewahlten Nutzungsdauern entsprechen den Empfehlungen des
Bilanzierungsleitfadens oder sind ortsiiblich angepasst. Oft werden weitere Rechnungen fiir Zubehor
oder Anbauteile hinzuaktiviert, was korrekt ist. Eine Aktivierung von Gemeinkosten wurde nicht
festgestellt.

In Einzelfillen begann die Abschreibung nicht ab dem Anschaffungszeitpunkt, sondern ab Ubernahme
der Anlage aus dem kameralen in das doppische System zu laufen. Dadurch haben diese Anlagen einen
zu hohen RW in der Eroffnungsbilanz.

Z. B. ist bei folgenden drei Anlagen der RW um insgesamt rund 86.000 Euro zu reduzieren:

e Stationdrer Geschwindigkeitsmesser
o Notstromerzeuger 30 KVA
o Netzwerkkomponenten

In der Anlagenklasse ,Maschinen” wurde EDV-Ausstattung aktiviert. Diese Anlagen gehdren zur
Anlagenklasse "Telekommunikations- und EDV-Ausstattung" in der Bilanzposition 1.2.7 ,,Betriebs- und
Geschaftsausstattung”. Ein Betrag kann ohne Vollprifung nicht angegeben werden. Es handelt sich um
eine systematische Abweichung. Die Umbuchung ist ein Aktivtausch.

Priifungsergebnis:
Fiir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird nicht bestatigt.

a) Berichtigungspflicht gem. § 63 Abs. 1 GemHVO wird ausgeldst bezgl. der Reduzierung des
Bilanzpositionswert wg. des RW von rund 86.000 Euro.

b) Grundsatzlich kénnte eine Berichtigungspflicht durch die ,systematische Abweichung”
(Verwendung irrtiimliche Bilanzposition) ausgelost werden. Dies wird in diesem atypischen Fall
jedoch nicht so gesehen, d. h. eine Berichtigungspflicht wird nicht ausgeldst. Der untenstehenden
Stellungnahme vom Amt fiir Finanzen wird gefolgt.
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Eine freiwillige Korrektur wird angeregt, sofern sie sich in einem annehmbaren Aufwand-Nutzen-
Verhaltnis bewegt. Um kiinftige Beachtung der richtigen Bilanzposition wird gebeten.
Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Zu a):

Der stationdre Geschwindigkeitsmesser sowie die Netzwerkkomponenten sind zum Ende des Jahres
2015 vollstandig abgeschrieben. Somit werden die Vermdgensgegenstande zum 01.01.2016 mit einem
Restbuchwert von 0,00 € in der Bilanz gefiihrt. Eine Berichtigung durch das Amt fiir Finanzen ist zum
jetzigen Zeitpunkt nicht mehr moglich. Beim Notstromerzeuger 30 KAV wurde die Berichtigung nach
Kenntniserlangung durch das Amt fiir Finanzen durchgefiihrt und nachgewiesen.

Zu b):

Das Amt fiir Finanzen hat in Einzelfallen die Umbuchungen durchgefiihrt. Seit der Umstellung auf das
NKHR zum 01.01.2015 wird darauf geachtet, dass die Vermogensgegenstidnde bei den richtigen
Bilanzpositionen bilanziert werden. Aufgrund der meist kurzen Nutzungsdauer bei der
,Telekommunikations- und EDV-Ausstattung” ist bei vielen Vermogensgegenstanden eine Umbuchung
in eine andere Anlagenklasse nicht mehr moglich. In Einzelfdllen wird aufgrund der
UnverhaltnismaRigkeit auf eine Umbuchung verzichtet, weil die geringen, noch vorhandenen
Restbuchwerte keine wesentlichen Auswirkungen auf die Bilanzklarheit und -wahrheit sowie auf die
weitere Haushaltsplanung oder den Haushaltsausgleich haben.

3.1.1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.521.889,38 Euro

Hierbei handelt es sich um Einrichtungsgegenstiande (iber der von der Stadt definierten Grenze fiir die
Inventarisierung und Betriebsvorrichtungen, die nicht baulich im Zusammenhang zu einem Gebaude
stehen. Zu beachten ist die Abgrenzung zu Betriebsvorrichtungen (im baulichen Zusammenhang) und
der Bilanzposition 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge. Typische Beispiele sind:
Computer, Moébel oder Standardsoftware.

Eine stichprobenhafte Prifung der Inventurunterlagen zeigte keine Auffilligkeiten. Die
Nutzungsdauern sind plausibel. Die Anlagenklasse ,Betriebsvorrichtungen” mit einem Bilanzwert von
3.020.982,52 Euro enthélt Gberwiegend Anlagen, die aufgrund ihrer Benennung darauf schlieRen
lassen, dass sie baulich zu einem Gebdude gehoren oder keine Betriebsvorrichtungen, sondern
Gebaudebestandteile sind. Daher sind diese Anlagen zur Bilanzposition 1.2.2 ,bebaute Grundstlicke u.
grundstiicksgleiche Rechte” umzubuchen. Ein Betrag kann ohne Vollpriifung nicht angegeben werden.
Es handelt sich um eine systematische Abweichung. Die Umbuchung ist ein Aktivtausch.

Priifungsergebnis:

Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird nicht bestatigt.
Grundsatzlich wiirde eine Berichtigungspflicht durch die ,,systematische Abweichung” ausgeldst. Dies
wird in diesem atypischen Fall jedoch nicht so gesehen, d. h. eine Berichtigungspflicht wird nicht
ausgelost. Der untenstehenden Stellungnahme vom Amt fiir Finanzen wird gefolgt.

Eine freiwillige Korrektur wird angeregt, sofern sie sich in einem annehmbaren Aufwand-Nutzen-
Verhaltnis bewegt. Um kiinftige Beachtung der richtigen Bilanzposition wird gebeten.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:
Das Amt fur Finanzen hat in Einzelfillen die Umbuchungen durchgefiihrt. Seit der Umstellung auf das
NKHR zum 01.01.2015 wird darauf geachtet, dass die Vermogensgegenstidnde bei den richtigen
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Bilanzpositionen bilanziert werden. Aufgrund der teilweisen kurzen Nutzungsdauern bei den
,Betriebs- und Geschaftsausstattungen” ist bei einigen Vermogensgegenstanden eine Umbuchung in
eine andere Anlagenklasse nicht mehr moglich. Da grundsatzlich die Vermdgensgegenstdnde bilanziert
sind, keine groferen Auswirkungen auf die Haushaltsplanung und den zu erwirtschaftenden
Haushaltsausgleich anzunehmen sind und der Aufwand zur Ermittlung der richtigen Bilanzposition im
Verhaltnis zum Nutzen auller Verhiltnis steht, werden keine weiteren Umbuchungen durchgefihrt.

3.1.1.2.8 Vorrate

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.8 Vorrite 72.710,49 Euro

Vorrdte sind Vermogensgegenstiande, die nicht dauerhaft dem Geschéaftsbetrieb der Kommune
dienen, wie Rohstoffe (z. B. Streusalz), Hilfsstoffe und Betriebsstoffe (z. B. Heizol). Abnutzbare
Vermogensgegenstande des Sachvermdégens sowie Grundstiicke sind keine Vorrate. Vorrdte werden
verbraucht; sie sind nicht abnutzbar. Sie sind daher nicht planmaRig abzuschreiben (vgl. § 46 Abs. 1
GemHVO).

Die aktivierten Werte fiir Streumittel und Heizél sind aus der Jahresrechnung 2014 entnommen.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.1.1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 17.859.786,24 Euro

In dieser Bilanzposition werden Anzahlungen verbucht, die eine Vorausleistung darstellen. Bei Anlagen
im Bau handelt es sich um Vermdgensgegenstdnde, die sich in der Herstellungsphase befinden und fir
die zum Abschlussstichtag schon Aufwendungen entstanden sind, aber noch nicht fertiggestellt sind.
Es erfolgt keine Abschreibung. Im Wesentlichen handelt es sich um zu errichtende Gebaude, StralRen
und weitere Infrastruktureinrichtungen.

Es erfolgte richtigerweise keine Abschreibung. Die Werte aus dem kameralen System wurden
Ubernommen. Bei nachfolgenden Anlagen liegt kein sachlicher Grund zur Bilanzierung als Anlage im
Bau vor.

1. Hochwasserriickhaltebecken Wolterdingen mit 1.621.268,75 Euro, obwohl es am 29.06.2012
in Betrieb genommen wurde.

2. Bei der Anlage ,StralRenbeleuchtung: Modernisierung 5.Ba“ mit 794.857,15 Euro handelt es
sich nicht um Anlagen im Bau, da die Leuchtmittel lediglich getauscht werden. Nach dem
Tausch sind die Leuchten unmittelbar benutzbar.

3. Die Anlage ,RiedstraBe/ -briicke Stahlbriicke Uber die Breg” wurde doppelt mit je 25.008,52
Euro aktiviert. Die Herstellungskosten stammen von Bestandsaufnahmen und Statik aus 2010,
so dass Anfang 2015 nicht mehr von einer Anlage im Bau auszugehen ist.

4. Die Anlage ,Regale, Bianke, Tische Kita Wunderfitz Anbau” mit aktivierten 37.681,35 Euro stellt
keine Anlage im Bau dar.

18



Stabsstelle Innenrevision, Schlussbericht zur Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2015

5. Mit der Anlage ,Realschule Wirtschaftlichkeitsuntersuchung” wurden 69.845,52 Euro
aktiviert. Bei einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung handelt es sich nicht um
Herstellungskosten fiir eine Anlage im Bau.

6. Die aktivierten Herstellungskosten in der Anlage ,Breitband Infrastruktur” von 787.686,3 Euro
sind die Summe von kleinen MalRinahmen und dem Gewerbegebiet Strangen. Die hinterlegten
Rechnungen zeigen, dass ein Grofteil dieser MalRnahmen bereits abgeschlossen und
benutzbar war.

Bei nachfolgenden Anlagen kamen (iber mehrere Jahre keine weiteren Betrige dazu. Mit Ubernahme
in die Eroffnungsbilanz wurden sie umgebucht und abgeschrieben. Es erscheint nicht plausibel, dass
die Vermogensgegenstande exakt am 01.01.2015 benutzbar waren:

7. Die Herstellungskosten der Anlage , Aufwertung Ortsmitte Pfohren” von 267.907,42 Euro
wurden in 2011 eingebucht. Zum 01.01.2015 wurde der Betrag umgebucht und damit begann
die Abschreibung.

8. Die Herstellungskosten fiir das Gewadsserbauwerk beim Entenbach von 196.325,38 Euro
wurden 2011 eingebucht und in den Anlagen im Bau bis zum 31.12.2014 belassen. Ab
01.01.2015 wurden sie zum Infrastrukturvermégen umgebucht und abgeschrieben.

Dariber hinaus wurden
9. weitere 39 Anlagen mit zusammen 1.209.338,50 Euro, die in der Er6ffnungsbilanz enthalten
sind, am 01.01.2015 deaktiviert. Daher ist der Wert bei dieser Bilanzposition um diesen Betrag
zu hoch.

Anmerkung zu Nr. 9:

Es lasst sich meist nicht mehr feststellen, wann genau die Vermoégensgegenstiande hatten
umgebucht werden sollen. Die Abschreibung héatte friher begonnen und der Restwert ware
somit zum 01.01.2015 geringer.

Damit liegt eine Unscharfe vor, die nach Einschatzung der Innenrevision nicht wesentlich ist.

Bei den Umbuchungen handelt es sich um einen Aktivtausch bis auf Zif. 3, da ist zusatzlich eine
Ausbuchung erforderlich.

Priifungsergebnis:

Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird nicht bestatigt.
Eine Berichtigungspflicht wird grundsatzlich ausgelost.

Um Kenntnisnahme, kiinftige Beachtung und Stellungnahme wird gebeten.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Anlagen im Bau werden solange als Anlagen im Bau geflihrt bis die einzelnen Fachamtern das Amt fir
Finanzen Uber die Fertigstellung der jeweiligen Anlagen informiert. Im Rahmen der Jahresabschlisse
werden die Fachamter zuséatzlich aufgefordert eine Riickmeldung Uber die einzelnen noch nicht
abgerechneten Anlagen im Bau abzugeben. Anhand dieser Riickmeldungen werden die Anlagen
entweder auf eine Endanlage abgerechnet, sofort abgeschrieben oder weiterhin als Anlage im Bau
gefiihrt. Vor der Umstellung auf das NKHR wurde in der Anlagenbuchhaltung keine Direktaktivierung
durchgefiihrt, sondern erstim Rahmen des jeweiligen Jahresabschlusses. Diese Fehlerquelle wurde mit
Einfihrung des NKHR zum 01.01.2015 bereinigt, weil in der Anlagenbuchhaltung nun eine
Direktaktivierung stattfindet. Die nicht aktivierten Anlagen im Bau zum 01.01.2015 wurden zum
nachstmoglichen Zeitpunkt aktiviert und gegebenenfalls die Nutzungsdauern entsprechend angepasst.
(Jahresabschliisse der Vorjahre waren teilweise bereits durch den Gemeinderat festgestellt.) Durch
den Personalwechsel konnten einige gréRere BaumalRnahmen nicht zeitnah abgerechnet werden.
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Zu den aufgefiihrten Prifungsfeststellungen nimmt das Amt fir Finanzen des Weiteren wie folgt
Stellung:

Zu l):
Die Nutzungsdauer wurde entsprechend angepasst. In den Jahren 2016 und 2017 wurden weitere
Auszahlungen geleistet. Die allgemeinen Erlduterungen zu Punkt 3.1.1.2.9 sind ebenfalls zu beachten.

Zu 2):
Vergleiche allgemeine Erlauterungen zu Punkt 3.1.1.2.9.

Zu 3):

Das Amt fiir Finanzen konnte nach Feststellung des Berichtigungsbedarfs aus technischen Griinden
keine Berichtigung zum 01.01.2015 vornehmen. Die Berichtigung wurde zum nachstmoglichen
Zeitpunkt (02.01.2015) durchgefiihrt. Die Briicke wurde im Jahr 2019 endgiiltig fertig gestellt und
stellte deshalb korrekterweise eine Anlage im Bau dar.

Zu 4):

Bei Neubauten darf die Erstausstattung in einem Anlagenstammsatz geflihrt werden. Bei grofReren
Baumalnahmen werden deshalb die beweglichen Vermdgensgegenstdnde ebenfalls als Anlage im Bau
gefiihrt, erst wenn die gesamte Anlage auf eine Endanlage abgerechnet wird (Inbetriebnahme),
werden die gesamten Endanlagen aktiviert und dann entsprechend der Nutzungsdauern
abgeschrieben. Die allgemeinen Erlduterungen zu Punkt 3.1.1.2.9 sind ebenfalls zu beachten.

Zu 5):

Das Amt fur Finanzen konnte nach Feststellung des Berichtigungsbedarfs aus technischen Griinden
keine Berichtigung zum 01.01.2015 vornehmen. Die Berichtigung wurde zum nachstmoglichen
Zeitpunkt (02.01.2015) durchgefihrt.

Zu 6):
Der Eigenbetrieb Breitband wurde zum 30.06.2017 gegriindet. Das gesamte Geld- und Sachvermdégen
(eigenes Netz und Netz des ZVB) wurde in diesem Zuge dem Eigenbetrieb Breitband libergeben. Eine

Berichtigung kann nicht mehr durchgefiihrt werden.

Zu?):
Vergleiche allgemeine Erlduterungen zu Punkt 3.1.1.2.9.

Zu 8):
Vergleiche allgemeine Erlduterungen zu Punkt 3.1.1.2.9.

Zu 9):
Vergleiche allgemeine Erlduterungen zu Punkt 3.1.1.2.9.
3.1.13 Finanzvermégen

Bilanzposition: 1.3
Bilanzpositionswert:  35.654.312,23 Euro
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3.1.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 25.800,00 Euro

Bei dieser Bilanzposition werden die Anteile an einem rechtlich selbststdndigen Unternehmen
dargestellt, die die Stadt mit der Absicht erworben hat, durch dauerhafte Einflussnahme auf die
Betriebsfliihrung ihre Aufgaben zu erfillen. Fir die Bilanzierung an einem verbundenen Unternehmen
ist ein beherrschender Einfluss der Stadt im Sinne von § 271 HGB, z. B. durch Mehrheit der
Stimmrechte, notwendig. Bilanziert werden die Anschaffungskosten.

Die Beteiligung von 25.800,00 Euro bei der Reitturnier Donaueschingen GmbH ist die einzige zum
01.01.2015 mit einem beherrschenden Stimmenanteil an einem Unternehmen in Privatrechtsform.

Priifungsergebnis:

Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.1.1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden, Stiftungen oder
anderen kommunalen Zusammenschliissen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen | 247.948,90 Euro
in Zweckverbdnden, Stiftungen oder
anderen kommunalen Zusammenschliissen

Um eine sonstige Beteiligung handelt es sich, wenn die Stadt keinen beherrschenden Einfluss auf das
Unternehmen ausiiben kann. Mdgliche Beteiligungen kdnnen zu Kapital- und Personengesellschaften
oder Unternehmen in auslandischer privater Rechtsform bestehen. Als Vereinfachung fiir die
Eroffnungsbilanz kann das anteilige Eigenkapital angesetzt werden (siehe Anlage 2 Zif. 2.12). Wenn
von einem beteiligungsahnlichen Verhaltnis auszugehen ist, sind Mitgliedschaften der Kommunen bei
Zweckverbidnden bei dieser Bilanzposition zu veranschlagen. Die Mitgliedschaft muss dabei als
Vermogensgegenstand gelten.

Priifungsergebnis:
Flr die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.1.1.3.3 Sondervermodgen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.3.3 Sondervermdégen 2.200.000,00 Euro

In § 96 Abs. 1 GemO wird das SondermoOgen geregelt. Dabei handelt es sich um das
Gemeindegliedervermégen, das Vermoégen von rechtlich unselbststiandigen ortlichen Stiftungen, das
Vermogen der Eigenbetriebe, rechtlich unselbststandige Versorgungs- und
Versicherungseinrichtungen fir Bedienstete der Gemeinde und Sondervermégen fir die
Kameradschaftspflege nach § 18 des Feuerwehrgesetzes.

Der Eigenbetrieb Wasserwerk ist zum Bilanzstichtag der einzige Eigenbetrieb der Stadt
Donaueschingen mit Stammkapital. Der Wert des Stammbkapitals wurde richtig tbernommen. Der
Eigenbetrieb ~ Abwasserbeseitigung  arbeitet ohne  Stammkapital. Der  Eigenbetrieb
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Breitbandversorgung wurde nach dem Bilanzstichtag gegriindet. Rechtlich unselbstandige Stiftungen
werden bei der Stadt Donaueschingen nicht geflhrt. Das Bewertungsverfahren entspricht den
vorgegebenen Regelungen.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.1.1.3.4 Ausleihungen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.34 Ausleihungen 7.483.840,00 Euro

Hierbei handelt es sich um finanzielle Forderungen, die durch Gewahrung von Kapital erworben
wurden. Beispiele sind Hypotheken, Grund-/Rentenschulden oder Darlehen.

Priifungsergebnis:
Flr die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.1.1.3.5 Wertpapiere

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.3.5 Wertpapiere 16.617.926,28 Euro

Unter Wertpapieren werden Urkunden verstanden, die Vermoégensrechte so verbriefen, dass deren
Ausiibung an den Besitz des Papiers geknUpft ist.

Priifungsergebnis
Flr die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.1.1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 580.606,54 Euro

Hierunter werden Gebihren, Beitrdge, Steuern und weitere Abgaben verstanden.

Alle kameralen Kassenreste sind in die Bilanz zum 01.01.2015 {Uberfihrt worden. Eine
Pauschalwertberichtigung  ist  nicht vorgenommen  worden. Die  Zuordnung  der
Gegenstandsart/Einnahmeart zu den richtigen Forderungsarten ist teilweise nicht korrekt. Dies wurde
durch die Kimmerei ebenfalls selbst festgestellt. Die Bewertung und Bilanzierung sind korrekt erfolgt.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.
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3.1.1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 130.265,18 Euro

Bei Transferleistungen liegt kein Leistungsaustausch zu Grunde.

Alle kameralen Kassenreste sind in die Bilanz zum 01.01.2015 {berfiihrt worden. Eine
Pauschalwertberichtigung  ist  nicht vorgenommen  worden. Die  Zuordnung der
Gegenstandsart/Einnahmeart zu den richtigen Forderungsarten ist teilweise nicht korrekt. Daher ist
der Bilanzpositionswert um rund 98.000,00 Euro zu reduzieren und auf die Bilanzposition 1.3.6
umzubuchen.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird nicht bestatigt.
Eine Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO besteht.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Bei Prufungsfeststellungen wurden notwendige Berichtigungen nach Kenntniserlangung durch das
Amt fir Finanzen durchgefiihrt und nachgewiesen. Die Berichtigungen werden in den jeweiligen
Jahresabschliissen erlautert.

3.1.1.3.8 Privatrechtliche Forderungen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 339.430,95 Euro

Privatrechtliche Forderungen entstehen auf gesetzlicher oder vertraglicher Grundlage.

Alle kameralen Kassenreste sind in die Bilanz zum 01.01.2015 {berfiihrt worden. Eine
Pauschalwertberichtigung  ist  nicht vorgenommen  worden. Die  Zuordnung  der
Gegenstandsart/Einnahmeart zu den richtigen Forderungsarten ist teilweise nicht korrekt. Dies wurde
durch die Kimmerei ebenfalls selbst festgestellt. Die Bewertung und Bilanzierung sind korrekt erfolgt.

Priifungsergebnis:
Flr die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.1.1.3.9 Liquide Mittel

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.3.9 Liquide Mittel 8.028.494,38 Euro

Unter liquiden Mitteln werden Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten, der Kassenbestand und
Handvorschiisse verstanden.

Der Bestand an liquiden Mitteln wurde anhand von Kontoausziigen nachvollzogen. Die Bewertung ist
korrekt.
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Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.1.2 Abgrenzungsposten

Bilanzposition: 2
Bilanzpositionswert:  67.896,43 Euro

3.1.2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 67.896,43 Euro

Bei diesem Bilanzposten werden Ausgaben aktiviert, die bezahlt sind und gebucht wurden, aber dem
zuklnftigen Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzurechnen sind. Damit wird die periodengerechte
Abgrenzung gewahrleistet. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind keine Vermogensgegenstande.
Beispiele sind Beamtenbesoldung oder Aufwandsentschadigungen.

Die gebildeten aktiven Rechnungsabgrenzungsposten von 67.896,43 Euro fiir die Beamtenbesoldung
sind korrekt gebildet. Es wurden keine weiteren Sachverhalte festgestellt flir die aktiven

Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden gewesen waren.

Priifungsergebnis:
Flr die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.1.2.2  Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
2.2 Sonderposten fiir geleistete 0,00 Euro
Investitionszuschiisse

Auf den Ansatz geleisteter Investitionszuschiisse kann nach dem Wahlrecht gemaR Anlage 2 Zif. 2.13
verzichtet werden. Der GR hat dies so am 10.10.2017 (SV 1-121/17) beschlossen.

Priifungsergebnis:
Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.13 Nettoposition
Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
3 Nettoposition 0,00 Euro

Wenn der Jahresfehlbetrag groRer als die Kapitalposition auf der Passivseite ist, entsteht ein nicht
gedeckter Fehlbetrag, der tber die Nettoposition auf der Aktivseite ausgeglichen werden muss. Dann
wiirde eine buchhalterische Uberschuldung vorliegen.

Priifungsergebnis
Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.
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3.2 Passiva
Bilanzsumme: 198.400.796,77 Euro

Die Passivseite zeigt die Herkunft des Vermogens der Aktivseite.

3.21 Kapitalposition (Eigenkapital)

Bilanzposition: 1
Bilanzpositionswert:  150.297.750,32 Euro

Dies ist der Differenzbetrag zwischen der Aktivseite der Bilanz und allen Verpflichtungen
(Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und passive Rechnungsabgrenzungsposten) der
Stadt. Die Kapitalposition teilt sich auf in Basiskapital, Ricklagen und Fehlbetrdge. Der Begriff
,Kapitalposition“ wurde durch ,Eigenkapital“ in der Anderung der GemHVO vom 29.04.2016 ersetzt.

3.2.1.1 Basiskapital

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.1 Basiskapital 150.297.750,32 Euro

Es ist eine rechnerische GroRe, die sich aus der Differenz zwischen Vermdgen und Abgrenzungsposten
der Aktivseite sowie den Ricklagen, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der Bilanz ergibt.

Priifungsergebnis:
Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.1.2 Riicklagen

Bilanzposition: 1.2
Bilanzpositionswert: 0,00 Euro

Die Ricklagen in der Doppik entsprechen nicht der bisherigen Allgemeinen Ricklage in der
Kameralistik, die die Funktion einer Liquiditatsreserve hatte. Im NKHR sind die Riicklagen ein Teil der
Kapitalposition (Eigenkapital), der keine bestimmten Vermégenswerte gegeniberstehen. Sie muss
nicht als Kassenbestand vorliegen und kann nicht zur Finanzierung von Auszahlungen verwendet
werden. Eine Uberleitung der Allgemeinen Riicklage in das neue Haushaltsrecht erfolgt nicht.
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses oder des Sonderergebnisses kénnen in der
Er6ffnungsbilanz nicht vorkommen, da hierfiir ein vorangegangenes doppisches Haushaltsjahr
erforderlich ist.

3.2.1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des 0,00 Euro
ordentlichen Ergebnisses
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Diese Bilanzposition ist flr die Eroffnungsbilanz nicht relevant, da dem ein Jahresabschluss nach dem
NKHR vorangegangen sein muss.

Priifungsergebnis:
Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des 0,00 Euro
Sonderergebnisses

Diese Bilanzposition ist flr die Eroffnungsbilanz nicht relevant, da ein Jahresabschluss nach dem
NKHR vorangegangen sein muss.

Priifungsergebnis:
Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 0,00 Euro

Diese Riicklagen werden fiir besondere Zwecke gebildet. In der Anderung der GemHVO vom
29.04.2016 wurde die Regelung konkretisiert. Danach kann eine zweckgebundene Riicklage nur fir
rechtlich unselbststandige Stiftungen und unbedeutendes Treuhandvermdégen gebildet werden.

Es lagen keine Sachverhalte fiir die Ausweisung als zweckgebundene Riicklage vor.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.1.3 Fehlbetriage des ordentlichen Ergebnisses

Bilanzposition: 1.3
Bilanzpositionswert: 0,00 Euro

3.2.1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 Euro

Im Jahr 2014 gab es einen unerwartet groRen Einnahmeiberhang, daher gab es keine Fehlbetrdge. Die
Ausfiihrungen in der Eroffnungsbilanz auf S. 18 sind korrekt.

Priifungsergebnis:
Fiir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.
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3.2.1.3.2 Jahresfehlbetrag, soweit eine Deckung im Jahresabschluss durch Entnahme aus den
Ergebnisriicklagen nicht méglich ist

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
1.3.2 Jahresfehlbetrag, soweit (...) 0,00 Euro

Es liegt kein Fehlbetrag vor.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Die Bewertung ist korrekt. Der Bilanzpositionswert
wird bestétigt.

3.2.2 Sonderposten

Bilanzposition: 2
Bilanzpositionswert:  44.832.422,07 Euro

Die Sonderposten kénnen weder der Kapitalposition noch dem Fremdkapital zugeordnet werden.
Erhaltene investive Zuwendungen sind nach der Anschaffung oder Herstellung von
Vermogensgegenstanden kein Fremdkapital mehr. Wegen der langfristigen Zweckbindung sind sie
jedoch auch kein Basiskapital. Investitionszuschiisse und -beitrdge werden bilanziert, wenn die
Zuwendung dem Grunde und der Héhe nach konkret feststeht (Realisationsprinzip).

3.2.21 Sonderposten fiir Investitionszuweisungen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
2.1 Sonderposten fiir Investitionszuweisungen | 18.058.952,26 Euro

Es handelt sich um Zuwendungen fiir konkrete investive Verwendungszwecke. Sie sind mit dem damit
finanzierten Vermogensgegenstand verbunden. Fiir sie gelten die Wahlrechte nach Anlage 2 Zif. 2.4,
2.9 und 2.10. Erst bei Erfullung der Férdervoraussetzungen kann die bereits eingegangene Zuwendung
aufgelost werden.

Nach dem in der Anlage 2 unter Zif. 2.4 beschriebenen Wahlrecht ware es moglich gewesen, die
Investitionszuweisungen nicht zu bilanzieren. Von dieser Mdéglichkeit wurde kein Gebrauch gemacht.

Bis zur Organisationsverfliigung Nr. 5/2019 wurden die Unterlagen zu den Férderungen bei den
jeweiligen Fachamtern belassen, die fiir die jeweilige Férderung zustandig waren. Die Werte wurden
aus der Kameralistik ibernommen. Mit Schaffung der Stelle ,,Haushaltsmanagement Amt 5“durch die
Organisationsverfliigung 5/2019 wurde die Verwaltung der investiven Forderungen gebiindelt.

Die passivierten Werte koénnen weitestgehend nicht aus Belegen im Buchhaltungssystem SAP
nachvollzogen werden, da erst ab 2008 Belege eingescannt und hinterlegt wurden.

Die Verbindung der Anlagen auf der Aktivseite und den entsprechenden Passivanlagen ist durch eine

textliche Benennung als Partneranlage in SAP hergestellt. Systembedingt wird die Anderung einer
Anlage nicht automatisch auf die Partneranlage tbertragen.
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Noch nicht bestehende Verbindungen der Partneranlagen wurden vom Amt fiir Finanzen im Rahmen
der Prifung eingerichtet.

Bei der stichprobenhaften Priifung wurde festgestellt, dass nicht alle Sonderposten zum 01.01.2015
korrekt passiviert wurden. Folgende Abweichungen treten vereinzelt auf:

1. Die (formale) Verbindung zwischen Sonderposten und Vermogensgegenstand existiert nicht.
Z. B. ,,Zuweisung sidlicher Bahnhof“ mit RW 970.080,00 Euro.

2. Die Nutzungsdauer des Sonderpostens unterscheidet sich von der Nutzungsdauer des mit ihm
verbundenen Vermdgensgegenstands. Z. B. ,Modernisierung Donauhalle” mit RW
5.719.269,00 Euro.

3. Der Abschreibungsbeginn des Vermogensgegenstands unterscheidet sich vom
Auflésungsbeginn des Sonderpostens. Z. B. ,,Zuschiisse Baar-Sporthalle” mit RW 977.727,56
Euro.

Die Abweichungen sind nicht wesentlich.

Priifungsergebnis:

Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird im Wesentlichen
bestatigt. Eine Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO wird nicht ausgel6st. Es wird angeregt
0. g. drei Einzelfalle zu Gberprifen und ggf. Korrekturen vorzunehmen.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Bei Prifungsfeststellungen wurden notwendige Berichtigungen nach Kenntniserlangung durch das
Amt fiir Finanzen durchgefiihrt und nachgewiesen. In diesem Zusammenhang wird darauf geachtet,
dass die Abschreibungs- und Auflosungszeitrdume von Aktivanlagen und Sonderposten fir
Investitionszuweisungen identisch sind.

3.2.2.2  Sonderposten fiir Investitionsbeitrige

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
2.2 Sonderposten fiir Investitionsbeitrage 23.643.161,32 Euro

Als Investitionsbeitrage gelten die Anschluss- und ErschlieRungsbeitrage nach §§ 20 ff. KAG. Ein Beitrag
ist eine Offentlich-rechtliche Abgabe fiir die Bereitstellung einer 6ffentlichen Einrichtung die einen
unmittelbaren Vorteil ermoglicht. Auf die Inanspruchnahme kommt es dabei nicht an.
Investitionsbeitrage sind zu bilanzieren, wenn die Zuwendung dem Grunde und der H6he nach konkret
feststeht (Realisationsprinzip) oder wenn sie eingegangen sind. Fiir sie gelten die Wahlrechte wie in
der Anlage 2 unter Zif. 2.4, 2.9 und 2.10 dargestellt.

Nach dem in der Anlage 2 unter Nr. 2.4 beschriebenen Wahlrecht ware es moglich gewesen, die
Investitionsbeitrage nicht zu bilanzieren. Von dieser Moglichkeit wurde kein Gebrauch gemacht. Die
Berechnung der Sonderposten wurde anhand der pauschalen Erfahrungswerte von grundsatzlich 75%
durchgefihrt. In Neubaugebieten wurde mit 90 % gerechnet. Die Verwendung von zwei verschiedenen
Erfahrungswerten von 75 % und 90 % ist moglich, wenn es die tatsachlichen Verhéltnisse besser
abbildet. Von 2009 - 2015 wurden die Ist-Einzahlungen passiviert. Es wurden keine kiirzeren
Abschreibungen als die Mindestabschreibung von 28 Jahren festgestellt, die sich anhand der kiirzesten
Nutzungsdauer der Strallenkategorien ergibt. Es gab zwischen 2009 und 2015 drei ErschlieBungen mit
ErschlieBungstragern mit einem echten ErschlieBungsvertrag. Bei der Berechnung im Jahr 2008 fiir die
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Erfahrungswerte fiir die Grundstiicke (die Beitrdge enthalten) wurden die historischen StraRen
korrekterweise herausgerechnet.

Es gibt Flachen, fir die die Stadt aus gesetzlichen oder satzungsmafigen Griinden keine Beitrage
erheben kann und daher die im Bilanzierungsleitfaden aufgefiihrten pauschalen Erfahrungswerte nicht
anwendbar sind. Das sind z. B. historische StraRen, Gehwege bei bestehenden oder ehemaligen
Bundes-, Landes- und KreisstraRen, Parkflachen, private Flachen oder Bahniibergange. Fir diese
Flachen wurden jedoch Sonderposten gebildet. Allein fiir historische Stralen sind zusammen
5.125.131,65 Euro gebildet worden. Diese Abweichungen sind wesentlich.

Priifungsergebnis:

Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Die Bilanzpositionssumme wird nicht bestatigt. Sie
ist um rund 5.125.000 Euro zu reduzieren. Es besteht eine Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1
GemHVO.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Die Anlagen ,historische StraRen’ wurden zum 01.01.2018 wertmindernd korrigiert und in Abgang
genommen. Bei weiteren Prifungsfeststellungen wurden notwendige Berichtigungen nach
Kenntniserlangung durch das Amt fiir Finanzen durchgefiihrt und nachgewiesen. Die Berichtigungen
werden in den jeweiligen Jahresabschliissen erldutert.

3.2.23 Sonderposten fiir Sonstiges

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
2.3 Sonderposten fiir Sonstiges 3.130.308,49 Euro

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um unentgeltlichem Erwerb, einschlieRlich Geldspenden mit
investivem Verwendungszweck wie z. B. Sachschenkungen, Erbschaften, Umlegungen,
ErschlieBungsmalRnahmen Flurneuordnungen oder auch einer Herabstufung von Landes- oder
BundesstraBen zu GemeindestraRen und der damit verbundenen Ubereignung an die Kommune mit
gleichzeitigem Ubergang der Unterhaltungslast. Fiir sie gelten die Wahlrechte nach Anlage 2 Zif. 2.9
und 2.10.

Die Bewertung erfolgte nach dem tatsachlichen Bestand. Bei Flurbereinigungsfallen wurde der
Flachenwert verwendet.

1. Firdas Hochwasserriickhaltebecken Wolterdingen wurden 577.958,07 Euro bilanziert, fur die
es keine Forderung gab.

2. Durch die Ausbuchung bei der Bilanzposition 1.2.4. , Bauten auf fremden Grundstiicken”, wird
der zur GiiterstraBe gehorige Sonderposten mit RW von 196.920,98 Euro ebenfalls
ausgebucht. Dies ist wesentlich.

Priifungsergebnis

Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Die Bilanzpositionssumme wird nicht bestatigt. Sie
ist insgesamt um rund 775.000 Euro zu reduzieren.

Eine Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO wird ausgelost.

Stellungnahme Amt fir Finanzen:
Die Anlage ,Hochwasserrickhaltebecken’ wurde zum 01.01.2017 und die Anlage ,GliterstraRe‘ wurde
zum 01.01.2019 wertmindernd korrigiert und in Abgang genommen. Bei weiteren
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Prifungsfeststellungen wurden notwendige Berichtigungen nach Kenntniserlangung durch das Amt fir
Finanzen durchgefihrt und nachgewiesen. Die Berichtigungen werden in den jeweiligen
Jahresabschlissen erldutert.

3.23 Riickstellungen

Bilanzposition: 3
Bilanzpositionswert: ~ 185.792,88 Euro

Rickstellungen sind flir ungewisse Verbindlichkeiten und unbestimmte Aufwendungen zu bilden (§ 41
Abs. 1 GemHVO). Die Riickstellungen der Bilanzpositionen 3.1. bis 3.6. sind verbindlich vorgeschrieben.

3.23.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen 102.983,70 Euro

Bei dieser Bilanzposition werden ungewisse Verbindlichkeiten fiir Freistellungszeiten im Zuge der
Altersteilzeit erfasst. Bei der Stadt wird mit dem Blockmodell gearbeitet. Dabei erhalten die
Beschaftigten 50 % ihres urspriinglichen Entgeltes und arbeiten in der Beschéaftigungsphase 100 %
sowie in der Freizeitphase 0 %. Die beiden Phasen sind gleich lang. Wichtig ist, dass nicht der gesamte
sich ergebende Betrag fiir die Freistellungsphase als Rickstellung bilanziert wird, sondern anteilsmaRig
in Raten. Ein Monat Beschaftigungsphase entspricht einem Monat Rickstellung.

Flr vier Beschéaftigte wurde ein Arbeitszeitkonto im Blockmodell eingerichtet. Drei Personen waren
noch in der Beschaftigungsphase, eine bereits in der Freistellungsphase. Die Regeln zur Bildung der
Rickstellungen wurden korrekt angewendet. Aufstockungsbetrdge wurden eingerechnet.

Ausgeblieben ist die Bildung von Riickstellungen fir zwei Beschaftigte, die vor dem 01.01.2015 in die
Freizeitphase eintraten, welche im Oktober und November 2015 endeten.

Priifungsergebnis:

Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird im Wesentlichen
bestatigt. Eine Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO wird nicht ausgel6st. Eine Korrektur wird
angeregt.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Bei Prifungsfeststellungen wurden notwendige Berichtigungen nach Kenntniserlangung durch das
Amt fir Finanzen durchgefiihrt und nachgewiesen. Die Berichtigungen werden in den jeweiligen
Jahresabschlissen erldutert.

3.2.3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen 0,00 Euro
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Nach § 1 Gesetz zur Durchflihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes obliegt den Land- und
Stadtkreisen, sowie den kreisangehorigen Gemeinden, die ein Jugendamt errichtet haben, die
Durchfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetztes.

Die Stadt Donaueschingen hat kein Jugendamt eingerichtet. Zustandig ist das Landratsamt
Schwarzwald-Baar-Kreis. Folglich wurden korrekterweise keine Unterhaltsvorschussriickstellungen

passiviert.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Die Bilanzpositionssumme wird bestatigt.

3.2.3.3  Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen fiir Abfalldeponien

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
33 Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen | 0,00 Euro

(..

Abfalldeponien erzeugen die Verpflichtung zur Rekultivierung und Nachsorge.

Die Stadt Donaueschingen betreibt keine Abfalldeponien, daher wurde richtigerweise keine
Riickstellung gebildet.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.3.4  Gebiihreniiberschussriickstellungen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
3.4 Gebiihreniiberschussriickstellungen 0,00 Euro

Gebilihren dirfen hochstens so bemessen sein, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
insgesamt ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden (§ 14 Abs. 1 S. 1 KAG).
Kosteniliberdeckungen sind innerhalb von fiinf Jahren auszugleichen.

Die Gebihrenerhebungen der Eigenbetriebe Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sind nicht
in der Haushaltssatzung enthalten, da sie Sondervermogen darstellen. Die Stadt erhebt weitere
Geblihren, wie z. B. im Friedhofsbereich oder Kunst- und Musikschule. Eine Kosteniiberdeckung wurde
in keinem Bereich festgestellt.

Priifungsergebnis:
Flr die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.3.5  Altlastensanierungsriickstellungen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:

3.5 Altlastensanierungsriickstellungen 0,00 Euro
Eine Rickstellung ist nur zu bilden, wenn die Stadt eine Sanierungsverpflichtung hat. Rechtsquellen
kénnen offentlich-rechtlich oder zivilrechtlich sein. Das BBodSchG definiert in & 4 Abs. 3 die
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Sanierungspflicht in der Weise, dass dauerhaft keine Gefahren, erheblichen Nachteile oder
erheblichen Belastigungen fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit entstehen. Die Sanierungspflicht
muss hinreichend konkret sein, z. B. durch eine behordliche Verfligung.

Im Stadtgebiet von Donaueschingen existieren altlastenverdachtige gemeindeeigene Grundstiicke. Fir
sie sind jedoch keine Riickstellungen zu bilden, da nicht bekannt ist, ob es sich liberhaupt um
Sanierungsmalinahmen handelt.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.3.6 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewahrleistungen und
anhangigen Gerichtsverfahren

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
3.6 Riickstellungen fiir drohende(...) 82.809,18 Euro

Rickstellungen sind zu bilden, wenn mit der Inanspruchnahme mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit
gerechnet werden muss. Die Hohe der Riickstellung wird in der Hohe der tatsachlichen
Inanspruchnahme gebildet.

Es wurden richtigerweise 82.809,18 Euro fir drohende Gerichtsverfahren bilanziert. Sonstige Falle, die
zur Bildung einer Rickstellung bei dieser Bilanzposition fiihren, wurden nicht festgestellt.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.3.7  Sonstige Riickstellungen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
3.7 Sonstige Riickstellungen 0,00 Euro

Bei dieser Bilanzposition kénnen weitere Rickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten und
unbestimmte Aufwendungen gebildet werden. Es handelt sich um eine Wahlriickstellung (siehe Anlage
2, Nr. 2.3.). Moglich sind z. B. Rickstellungen fiir den Finanzausgleich, Steuer, ausstehende
Rechnungen der Ergebnisrechnung, unterlassene Instandhaltung oder GrolRreparaturen.

Die Moglichkeit zur Bildung von weiteren Riickstellungen wurde nicht in Anspruch genommen. Ein
denkbarer Fall wére die Bildung von Riickstellung bei der Férderung von Bauherren. Hierbei wird eine
Preisreduzierung fir den Erwerb von Baupldtzen pro Kind auch bis zu drei Jahre riickwirkend nach
Erwerb gewdhrt, wenn in dieser Zeit Kinder in die Familien geboren oder adoptiert werden.

Priifungsergebnis:
Fiir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.
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3.2.4 Verbindlichkeiten

Bilanzposition: 4
Bilanzpositionswert:  1.146.163,68 Euro

Es handelt sich um Verpflichtungen, die dem Grunde und der Héhe nach am Abschlussstichtag
feststehen. lhre Leistung kann juristisch erzwungen werden.

3.24.1 Anleihen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
4.1 Anleihen 0,00 Euro

Anleihen sind langfristige Darlehen unter Inanspruchnahme des 6ffentlichen Kapitalmarkts.
Seitens der Stadt bestehen keine Verbindlichkeiten in Form von Anleihen.

Priifungsergebnis:
Flr die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 0,00 Euro

Von Dritten zur Verfligung gestellte Finanzmittel, die die Stadt unter Leistung von Zinsen zurickzahlen
muss.

Seitens der Stadt bestehen keine Verbindlichkeiten in Form von Kreditaufnahmen.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.24.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
43 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen 545.555,00 Euro
wirtschaftlich (...)

Die tatsdchliche Zahlungsverpflichtung ist zu bilanzieren. In dieser Bilanzposition sind z. B. zu
passivieren: Leibrentenvertrage, Leasingvertrage oder Schuldiibernahmen bei Hypotheken, Grund-
oder Rentenschulden.

Zum Stichtag 01.01.2015 wurden zwei Leibrenten bilanziert. Die Ermittlung ihres Wertes ist korrekt.

Die Leasingvertrage der Multifunktionsgerate sind korrekterweise nicht passiviert, da das Leasinggut
nach Ende der Laufzeit zuriickgegeben wird.
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Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung | 177.278,93 Euro

Hierbei handelt es sich um noch nicht bezahlte Rechnungen, deren Leistung bereits erbracht wurde.
Es gilt das Bruttoprinzip, wonach Verrechnungen zwischen Ein- und Auszahlungen nicht erlaubt sind.
Beispiele sind Kauf-, Werk- oder Mietvertrage.

Fir Kautionen nach der Energieeinsparverordnung wurden 87.000,00 Euro passiviert. Diese
Verbindlichkeiten sind zur Bilanzposition 4.6. Sonstige Verbindlichkeiten umzubuchen. Dieser
Passivtausch ist wesentlich. Die restlichen Betrage sind korrekt.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird nicht bestatigt.
Eine Berichtigungspflicht gem. § 63 Abs. 1 GemHVO wird ausgelost.

Stellungnahme Amt fiir Finanzen:

Bei Prifungsfeststellungen wurden notwendige Berichtigungen nach Kenntniserlangung durch das
Amt fir Finanzen durchgefiihrt und nachgewiesen. Die Berichtigungen werden in den jeweiligen
Jahresabschliissen erlautert.

3.2.4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
4,5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 Euro

Transferaufwendungen sind Aufwendungen ohne unmittelbar damit zusammenhangende
Gegenleistung.

Es lagen keine Verbindlichkeiten aus Transferleistungen vor.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.4.6  Sonstige Verbindlichkeiten

Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 423.329,75 Euro

Unter dieser Bilanzposition werden alle Verbindlichkeiten gefasst, die nicht den anderen
Verbindlichkeitsarten zugeordnet werden kdnnen. Z. B.: durchlaufende Gelder aus ShV, Umsatzsteuer,
Kautionen, Steuerverbindlichkeiten, Ubernahme von Verbindlichkeiten oder Lohnsteuer-
/Umsatzsteuerverbindlichkeiten.
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Bei der Priifung der passivierten Verbindlichkeiten wurden keine Auffalligkeiten festgestellt.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.

3.2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Bilanzwert: 1.938.667,82 Euro
Bilanzposition: Bezeichnung: Bilanzwert:
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.938.667,82 Euro

Unter dieser Bilanzposition werden bereits realisierte Einnahmen passiviert, die flir spatere Jahre
aufgelost werden. Infrage kommen z. B. Grabnutzungsgebiihren, zweckgebundene Einzahlungen fir
nicht investive MaRnahmen, Einzahlungen im Sozial/Jugendhilfebereich oder Auszahlung fiir
Erbbauzins.

Es wurden ausschlieRlich Grabnutzungsgebihren bilanziert. Fir die Ermittlung wurden
Erfahrungswerte verwendet, deren Berechnung zutreffend ist. Weitere zu passivierende Sachverhalte

wurden nicht festgestellt.

Priifungsergebnis:
Fir die Bewertung besteht kein Vertrauensschutz. Der Bilanzpositionswert wird bestatigt.
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4. Zusammenfassung

Die Prifung war sehr zeitintensiv und gepragt von einer kooperativen, konstruktiven und produktiven
Zusammenarbeit mit dem Amt fir Finanzen.

Unwesentliche Unstimmigkeiten wurden wahrend der Prifung dem Amt fiir Finanzen mitgeteilt. Auch
dadurch kénnen sich in der Buchhaltung in den Jahresabschluss ab 2015 Anderungen gegeniiber der
Er6ffnungsbilanz ergeben, die im jeweiligen Jahresabschluss kenntlich gemacht werden missen.

Um sich ein Bild zur Erstellung des Gesamtprifurteils bestehend aus

a) Aussage, ob die Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2015 die tatsachlichen Verhaltnisse vermittelt und
b) Abgabe einer Empfehlung zur Feststellung der Er6ffnungsbilanz fiir den Gemeinderat

machen zu kénnen, war entscheidend, ob die jeweiligen Bilanzpositionswerte (im Wesentlichen)
bestatigt worden sind, eine Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO ausgel6st wurde, ggf. vom
Amt fiir Finanzen Berichtigungen vorgenommen bzw. in die Wege geleitet worden sind und
letztendlich noch eine Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO besteht, da die Aussagekraft des
HH / HH-Ausgleichs tber Jahre grundlegend beeintrichtigt werden. Daher wurde folgende Ubersicht
erstellt, die einen schnellen Uberblick verschafften soll. Hierin sind nur jene Bilanzpositionen
enthalten, deren Bilanzpositionswert nicht bestatigt wurde und eine Berichtigungspflicht nach § 63
Abs. 1 GemHVO ausgel6st wurde.

Bezliglich den in der untenstehenden Tabelle aufgefihrten Bilanzpositionen kann ndheres dem Kapitel

3 bei den entsprechenden Bilanzpositionen und bezgl. der Kategorisierung dem Kapitel 2.6
entnommen werden.
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Verbindlichkeiten
aus Lieferung (....)

Wesentliche Bilanzpositions- Kategorie Liegt eine Wird die Aussagekraft
Feststellung in wert nicht bestatigt | gemal zufriedenstellende | des HH -/HH-Ausgleich
Kapitel 2 bzw. und Kapitel 2.6 Stellungnahme - auch unter
Bilanzposition Berichtigungspflicht | (mit mit Zusage des Einbeziehung der
nach § 63 Abs. 1 gerundeter Amtes fur Stellungnahme des
ausgelost? Wertangabe - | Finanzen vor? Amtes fiir Finanzen -
falls moglich) Uber Jahre noch
Ndheres kann der | grundlegend
jeweiligen beeintrachtig und
Bilanzposition in besteht somit noch
Kapitel 3 dieses eine Berichtigungs-
Berichts pflicht?
entnommen
werden.
Kapitel 2.2 Irrelevant - Ja Nein
Bewertungsrichtlinie | (Bilanzstetigkeit) (zeitnah)
1.2.4 (Aktiva) ja 1(743 7€) Ja Nein
Bauten auf fremden 2(1.351T€) (JA 2019)
Grundstiicken
1.2.6 (Aktiva) Nein. 1 (86 T€) Ja Nein
Maschinen {...) Wert nicht 3 (syst.)
bestatigt, aber
Berichtigungspflicht
wird nur teilweise
ausgelost.
1.2.7 (Aktiva) Nein. 3 (syst.) Ja Nein
Betrieb- und Wert nicht
Geschaftsausst.(...) bestatigt aber
keine
Berichtigungspflicht
ausgelost.
1.2.9 (Aktiva) Ja 2 (5.010T€) Ja Nein
Anlagen im Bau
1.3.7 (Aktiva) Ja 2 (98 T€) Ja Nein
Forderung aus (...)
2.2 (Passiva) Ja 1(5.125T€) Ja Nein
Sonderposten fir (JA 2018)
Investitionsbeitrage
2.3 (Passiva) Ja 1(775T€) Ja Nein
Sonderposten fir (JA 2017 +2019)
Sonstiges
4.4 (Passiva) Ja 2(87T€) Ja Nein
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Die Eréffnungsbilanz ist der Rechtsaufsichtsbehdérde und der GPA (als Gberértliche Prifungsbehdrde)
vorzulegen. Sie soll von der uberortlichen Prifungsbehérde zusammen mit dem ersten
Jahresabschluss - folglich Jahresabschluss 2015 - innerhalb eines Jahres gepriift werden (Art. 13 Abs. 5
Reformgesetz).

Der Jahresabschluss 2015 ist am 07.05.2021 der Innenrevision zugegangen und wird derzeit von der
kfm. Prifung geprift. Die Prifung war bis zur Aufstellung dieses Schlussberichts noch nicht
abgeschlossen, genielit aber oberste Prioritat.

Es ist angedacht den Schlussbericht zum Jahresabschluss 2015 entweder zur GR-Sitzung am 27. Juli
2021 oder 28.09.2021 (erste Sitzung nach der Sommerpause) vorzulegen.

GemaR § 63 Abs. 3 GemHVO koénnen Berichtigungen der erstmaligen Erfassung und Bewertung

letztmals im dritten der Uberortlichen Prifung der Erdffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss
vorgenommen werden.
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5. Gesamtprifurteil

Die Innenrevision hat die Er6ffnungsbilanz der Stadt Donaueschingen zum 01.01.2015 geprift. Die
Prifung erfolgte nach pflichtgemaRen Ermessen risikoorientiert und unter Beachtung der
Wesentlichkeit.

Die Priifung hat zu den in diesem Bericht beschriebenen Einwendungen gefiihrt, die auch in Anbetracht
ihrer finanziellen GréRenordnung von uns als wesentlich angesehen werden.

Unserer Beurteilung nach vermittelt die Er6ffnungsbilanz aufgrund der bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnisse nur mit Einschrankungen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild tber
die tatsachlichen Vermogens-, Finanz-und Schuldenverhéltnisse der Stadt.

Die Innenrevision empfiehlt dem Gemeinderat, die Er6ffnungsbilanz gem. Art. 13 Abs. 5 Reformgesetz
i. V. m. § 95 b GemO unter der Voraussetzung festzustellen, dass die Beanstandungen der 6rtlichen
Prifung, wie vom Amt flr Finanzen in diesem Schlussbericht zugesagt, behoben werden. Die letzte
Behebung wiirde somit mit Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 erfolgen.

Mit diesem Feststellungsbeschluss des Gemeinderats wiirde die Er6ffnungsbilanz Grundlage fiir die
weitere Haushaltsfiihrung der Stadt Donaueschingen werden.

28.06.2021
‘j‘li p ’ ) "
' 4 M @/{\%\,\/ / /‘f LA~
v
Patrick Bihler Ute Augenstein
kaufmannischer Prifer Amtsleitung Innenrevision

Anlage 1: Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2015
Anlage 2: Vertrauensschutz, Wahlrechte und Grundsétze (GoB)
Anlage 3: Anlage zu Kapitel 2.6, zu Kategorie 1
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Eroffnungsbilanz
der Stadt Donaueschingen

\-

> Eréffnungsbilanz
— e der Stadt Donaueschingen
pie ¥ zum 01.01.2015
Aktivseite 01.01.2015
EUR
1 Vermégen 198.332.900,34
1.1 Immaterielle Vermagensgeaenstande 24 787 ™M
1.2 Sachvermdgen 162 653.800,20
121 Unbebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechie 4317236123
122 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 42_?96.541.'59
1.2.3 Infrastrukdurvermigen 4B 001,414 66
124 Bauten auf fremden Grundsticken 347595526
125 Kunstgegenstande, Kulurdenkmaler 302,764 49
1286 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.580.376 86
127 Betniebs- und Geschafisalsstattung 4.521.880,38
128 Worrate 7271049
129 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 17.850.786 24
1.3 Finanzvermagen 3566431223
131 Anteile an verbundenen Unlermehmen 25 800 00
1.32 Sanstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden oder 247 548 90
anderen kommunalen Zusammenschilissen

133 Sondervermagen 2.200.000,00
134 Ausleihungen 7.483.840,00
135 \_'\l'e'tpq)iere 16.617.926,28
136 Offentlich-rechtiiche Fordenungen 580 606 54
127 Farderungen aus Transferieistungen 13026518
138 Privatrechtliche Forderungen 339,430,895
1389 Liguide Mitte| 2.028.494 38
2 Abgrenzungsposten 67.896,43
21 Aktive Rechnungsabgrenzunasposten G7.006,42
22 Sonderposten fir geleistete Investitionszuschisse 0,00
3 Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag) 0,00
Bilanzsumme 198.400.796,77

|

_4-

s zum 01.01.2015 o
Passivseite 01.01.2015
EUR

1 Kapitalposition 150.297.750,32
11 Gasiskapital 150.297.750,32
12 Ricklagen 0,00
121 Rucklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses 0.00
122 Riicklagen aus Uberschilssen des Sonderergebnisses 0,00
123 Zweckgebundene Rucklagen 0,00
1.3 Fehlbetrdage des ordentlichen Ergebnisses 0,00
1341 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00
1.3.2 Jahresfehlbetrag, soweil eine Deckung im Jahresabschiuss durch 0,00

Entnahme aus den Ergebnisricklagen nicht maglich ist
2 Sonderposten 44.832.422,07
2.1 fur Investiionszuweisungen 18.058.952,26
22 fur Investifionsbeitrags 23 543 161,32
23 fir Sonstiges 3.130.308 49
3 Riickstellungen 185.792,88
i Lohn- und Gehalsricksigllungen 102.983,70
3.2 Unterhaltsvorschussrickstellungen 0,00
33 Stilllegungs- und Nachsorgeriockstellungen fir Abfalldeponien 0,00
34 Gebuhrenubarschussrickstellungen 0,00
3.5 Alllastensanierungsrickstellungen 0,00
36 ROckstellungen for drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, 8280918

Gewdhrleistungen und anhéngigen Gerichisverfahren
37 Sonstige Rickstellungen 0,00
4 Verbindlichkeiten 1.146,163,68
4.1 Anleihen 0,00
4.2 “erbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 0,00
4.3 erbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 545.555,00

gleichkommen
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 177.278 .93
45 Verbindlichkeiten aus Transfereistungen 0,00
46 Sonstige Varbindlichkeiten 42332075
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.938.667 82
Bilanzsumme 198.400.796.77
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Anlage 2 — Vertrauensschutz, Wahlrechte, Grundsétze (GoB)

1. Vertrauensschutz

Der Bilanzierungsleitfaden stellt klar, dass soweit die Kommunen (wie die Stadt Donaueschingen) bis
zum Inkrafttreten des Reformgesetzes bereits mit der Bewertung ihrer Vermogensgegenstande
begonnen haben und dabei die zum Bewertungszeitpunkt zur Verfligung stehenden Leitlinien zur
kommunalen Kostenrechnung in Baden-Wirttemberg und die Referentenentwiirfe des
Innenministeriums vom Januar und August 2005 einschlieRlich ihrer Fortschreibung sachgerecht
zugrunde gelegt haben, fir die durchgefiihrten Bewertungen Vertrauensschutz besteht.
Vergleichbares gilt fiir Bewertungen, die auf Grundlage einer inzwischen veralteten Auflage des
Leitfadens zur Bilanzierung begonnen wurden.

Der Vertrauensschutz gilt nicht, wenn ,harte Fakten” dagegensprechen und eine Bilanzierung deshalb
in jedem Fall nicht moglich ist. z.B. bei Bewertung von nicht existenten Vermégensgegenstanden oder
wenn geltendes Recht gegen eine Bilanzierung steht.

Auswirkung:
Aus Sicht der Innenrevision besteht daher fiir diese, Vertrauensschutz genieenden Positionen keine

Berichtigungspflicht nach § 63 Abs. 1 GemHVO.

2. Wabhirechte
Folgende Wahlrechte bietet das geltende Recht zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz:

2.1 Festwert- oder Gruppenverfahren

Vermogensgegenstande des Sachvermdégens kdnnen, wenn sie regelmalig ersetzt werden und ihr
Gesamtwert fur die Stadt von nachrangiger Bedeutung ist, mit einer gleichbleibenden Menge und
einem gleichbleibenden Wert angesetzt werden, sofern ihr Bestand in seiner GrolRe, seinem Wert und
seiner Zusammensetzung nur geringen Veranderungen unterliegt (§ 37 Abs. 2 GemHVO). Gleichartige
Vermogensgegenstande des Vorratsvermodgens sowie andere gleichartige oder annahrend
gleichwertige bewegliche Vermoégensgegenstdande und Riickstellungen kdnnen jeweils zu einer Gruppe
zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden (§ 37 Abs. 3
GemHVO).

2.2 Befreiung von Inventarisierungspflicht

Der Oberbirgermeister kann fiir bewegliche Vermogensgegenstande des Sachvermoégens bis zu
1.000,00 Euro netto Befreiungen von der Inventarisierungspflicht vorsehen (§ 38 Abs. 4 GemHVO). Mit
Inventurrichtlinie 1/2018 wurden 800,00 Euro netto festgesetzt.

23 Weitere Riickstellungen
Die GemHVO eroffnet in § 41 Abs. 2 S. 1 die Mdglichkeit die Bildung weiterer Riickstellungen. Die
Stadt Donaueschingen hat keine weiteren Rickstellungen gebildet.

24 Empfangene Investitionszuweisungen und -beitrage

GemaR § 40 Abs. 4 S.2 GemHVO konnen empfangene Investitionszuweisungen und -beitrage als
Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen und entsprechend der voraussichtlichen
Nutzungsdauer aufgeldst werden (Brutto- oder Nettomethode). Die Stadt Donaueschingen hat sich
entschieden, die empfangenen Investitionszuweisungen und -beitrdge zu passivieren.

2.5 Realisierbares Verwaltungsvermogen (nachrichtlich)

Im Referentenentwurf 2007 war in § 42 Abs. 5 GemHVO eine Mdglichkeit zur Trennung zwischen
realisierbares und Verwaltungsvermodgen vorgesehen. Der Absatz ist spater weggefallen. Der
Gemeinderat hat das Wahlrecht (SV 20-033/08) am 16.09.2008 abgelehnt.
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2.6 Verwaltungs-, Material- und Fertigungsgemeinkosten bei Herstellungskosten

Bei der Berechnung der Herstellungskosten kann auf den Ansatz von Verwaltungs-, Material- und
Fertigungsgemeinkosten und Zinsen flr Fremdkapital verzichtet werden (§ 44 Abs. 2 u. 3 GemHVO).
Die Stadt Donaueschingen hat auf den Ansatz von Verwaltungs-, Material- und
Fertigungsgemeinkosten und Zinsen flir Fremdkapital verzichtet.

2.7 Verbrauch Vorrate

Flr Wertansatze gleichartiger Vermogensgegenstdande des Vorratsvermdgens kann nach (§ 45 Abs. 1
GemHVO) unterstellt werden, dass die zuerst oder zuletzt angeschafften oder hergestellten
Vermogensgegenstdnde zuerst verbraucht oder verduRRert wurden (LiFo/FiFo).

2.8 Abschreibungsarten
In Ausnahmefallen kdnnen Abschreibungen degressiv oder nach Leistung erfolgen (§ 46 Abs. 1 S.3
GemHVO). Der Regelfall ist die Abschreibung in gleichen Jahresraten (lineare Abschreibung).

29 Keine Inventarisierung bei mehr als sechs Jahren

Bei beweglichen und immateriellen Vermdgensgegenstanden, deren Anschaffung oder Herstellung
langer als sechs Jahre vor dem Stichtag fiir die Er6ffnungsbilanz zurickliegt, kann von einer
Inventarisierung und Aufnahme in die Vermogensrechnung abgesehen werden (§ 62 Abs. 1 S. 3
GemHVO). GemaR § 62 Abs. 6 S. 1 GemHVO gelten fir Sonderposten fiir erhaltene
Investitionszuweisungen und -beitrdge der Abs. 1 entsprechend.

2.10 Erfahrungswerte

GemaR § 62 Abs. 2 und 3 GemHVO koénnen Erfahrungswerte fir die Bewertung der
Vermogensgegenstande angesetzt werden, wenn die tatsdchlichen Anschaffung- oder
Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhéltnismaRig grofen Aufwand ermittelbar sind. Fir
Vermogensgegenstdande, die vor dem 31.12.1974 angeschafft oder hergestellt worden sind, konnen
Erfahrungswerte zu den Preisverhaltnissen zum 01.01.1974 angesetzt werden. Der Gemeinderat hat
am 22.01.2008 mit der SV 20-002/08 die Erfahrungswerte festgesetzt. GemaR § 62 Abs. 6 S. 1 GemHVO
gelten fiir Sonderposten fir erhaltene Investitionszuweisungen und -beitrage die Abs. 2 und 3
entsprechend.

2.11  Ortliche Durchschnittswerte

Fir Grundstlicke kdnnen ortliche Durchschnittswerte angesetzt werden. Fir die Bewertung von
StraRen kdnnen Erfahrungswerte fir die StraBenarten ermittelt werden. Bei Waldflachen kénnen fir
den Aufwuchs zwischen 7.200,00 und 8.200,00 Euro/Hektar und fur Grundstiicksfliche 2.600,00
Euro/Hektar angesetzt werden (§ 62 Abs. 4 GemHVO).

2.12  Anteiliges Eigenkapital

Wenn die Ermittlung der tatsdchlichen Anschaffungskosten einen unverhaltnismaRigen Aufwand
verursachen wiirde, ist als Wert von Beteiligungen und Sondervermégen das anteilige Eigenkapital
anzusetzen (§ 62 Abs. 5 GemHVO).

2.13  Geleistete Investitionszuschiisse

Auf den Ansatz geleisteter Investitionszuschiisse nach § 52 Abs. 3 Nr. 2.2 GemHVO kann verzichtet
werden (§ 62 Abs. 6 S. 2 GemHVO). Der Gemeinderat hat dies am 10.10.2017 (SV 1-121/17)
beschlossen.
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3. Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung (GoB)

Die Eroffnungsbilanz ist nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchflihrung unter Berlicksichtigung
der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen aufzustellen (§ 95 Abs. 1 S. 2 GemO i.
V. m. Art. 13 Abs. 5 S. 2 Reformgesetz). Die Grundsatze werden im Folgenden beschrieben:

3.1 Grundsatz der Bilanzidentitat

Die Wertansatze in der Vermogensrechnung des Haushaltsjahres (Er6ffnungsbilanz) missen mit denen
der Vermoégensrechnung des Vorjahres (Schlussbilanz) Gbereinstimmen (§ 43 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO).
Bestdnde des Vorjahres miissen auf das neue Jahr tbertragen werden.

3.2 Grundsatz der Wesentlichkeit
Dieser Grundsatz wird aus § 95 Abs. 1 GemO i. V. m. § 63 Abs. 1 GemHVO abgeleitet. Siehe
Schlussbericht Kapitel 1.5.2.

33 Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

Fir die Erfassung und Bewertung der Bilanzpositionen wurden Vereinfachungsregeln (siehe
Schlussbericht Kapitel 1.6) geschaffen, um den Arbeitsaufwand dort zu reduzieren, wo es fiir die
Erstellung einer wirklichkeitsgetreuen Bilanz nicht relevant ist.

3.4 Grundsatz der Bilanzklarheit

Nach § 95 Abs. 1 S. 2 GemO muss die Eréffnungsbilanz klar und Gbersichtlich sein. Sie muss einem
sachverstindigen Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit einen Uberblick iiber die
Vermogensverhaltnisse der Stadt erméglichen.

3.5 Grundsatz der Bilanzwahrheit
§ 95 Abs. 1 S. 4 GemO schreibt vor, dass die tatsachliche Vermogenslage darzustellen ist.

3.6 Bilanzvollstandigkeit

§ 95 Abs. 1 S. 3 GemO und § 40 Abs. 1 GemHVO. Danach sind In der Bilanz die immateriellen
Vermogensgegenstdande, das Sachvermogen und das Finanzvermdogen, die aktiven Abgrenzungsposten
sowie das Eigenkapital, die Sonderposten, die Riickstellungen, die Verbindlichkeiten und die passiven
Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig auszuweisen und hinreichend aufzugliedern.

3.7 Grundsatz des Verrechnungsverbots

Nach § 40 Abs. 2 GemHVO diirfen Posten der Aktivseite nicht mit Posten der Passivseite,
Aufwendungen nicht mit Ertragen, Einzahlungen nicht mit Auszahlungen, Grundstiicksrechte nicht mit
Grundstickslasten verrechnet werden.

3.8 Grundsatz der Periodenabgrenzung

Eines der Kernprinzipien des NKHR ist die periodengerechte Zuordnung von Ressourcenaufkommen
(Ertrag) und -verzehr (Aufwand). Unabhdngig von der Ein- und Auszahlung sind Ertrdge und
Aufwendungen in dem Jahr zu buchen, in dem sie entstehen (§ 43 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO).

3.9 Grundsatz der stichtagsbezogenen Bewertung

Die Werte der einzelnen Vermoégensgegenstande und Schulden sind zum Ende des 31.12. eines Jahres
festzustellen (§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVOQ). Alle bis dahin aufgetretenen Ereignisse sind zu
bericksichtigen.

3.10 Grundsatz der Einzelbewertung
Vermogensgegenstande, Rickstellungen und Schulden sind zum Abschlussstichtag einzeln zu
bewerten (§ 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO). Dieser Grundsatz ergibt sich aus § 37 Abs. 1 GemHVO. Die
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Abgrenzung erfolgt nach Nutzungs- und Funktionszusammenhang. Bewertungseinheiten ergeben sich
z.B. bei StraBen, deren Schichten nicht einzeln bewertet werden. Besonders bei der Bewertung von
Gebauden spielt das Einzelbewertungsprinzip eine grofRe Rolle.

3.11 Grundsatz der wirklichkeitsgetreuen Bewertung

Derin § 43 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO vorgeschriebene Grundsatz fiihrt dazu, dass bei einer Bewertung, bei
der mehrere Varianten moglich sind, die am ehesten der Wirklichkeit entsprechende gewahlt werden
soll. Alle GroRen die den Wert beeinflussen kdnnen sollen in Betracht gezogen werden. Die Werte
sollen die tatsachlichen Gegebenheiten bestmdoglich abbilden.

3.12 Grundsatz der Bewertungsstetigkeit

§ 43 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO regelt, dass die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten
Bewertungsmethoden (§ 44 bis 46 GemHVO) beibehalten werden sollen. So wird die Vergleichbarkeit
zwischen den Jahresabschliissen gewahrleistet.

3.13  Grundsatz der Realisation

Nach diesem Grundsatz diirfen Gewinne nur bericksichtigt werden, wenn sie am Abschlussstichtag
realisiert sind (§ 43 Abs. 1 Nr. 3 S. 3 GemHVO). Der Zeitpunkt der Leistungserbringung gilt als
Realisationszeitpunkt. Der Realisationsgrundsatz fuhrt dazu, dass Wertsteigerungen ohne
Realisationsvorgang, nicht in der Bilanz dargestellt werden dirfen. Dadurch entstehen stille Reserven.

3.14 Grundsatz der Aktivierung
Alle selbststdandig ver- und bewertbaren Giiter, die sich im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt
befinden sind zu aktivieren. Hierbei besteht das Wahlrecht nach Zif. 2.2 dieser Anlage 2.



Anlage 3 — Anlage zu Kapitel 2.6, Kategorie 1

Er6ffnungsbilanz:

1 Vermdgen

198.332.900,34 €

Anmerkung Innenrevision

nach Berichtigung
197.503.812,40 €

Differenz

- 829.087,94€  04%

1

Eroffnungsbilanz:

Kapitalposition

150.297.750,32 €

Anmerkung Innenrevision

nach Berichtigung
155.368.673,08 €

Differenz
5.070.922,76 €

Aktiva

Im Prifbericht mit Vorziffern 4.1.

Fahrzeuge

" " 3,4%
1.1|immaterielle Vermogensgegenstande 24.787,91€ 1.1 B?S|skap|ta| 150.297.750,32 € 155.368.673,08€ | 5.070.922,76 €
1.2[Ruicklagen - €
. Riicklagen aus Uberschiissen des
1.2[Sachvermogen 162.653.800,20 € 161.824.712,26 € |- 829.087,94€  -0,5% 1.21 : ) - €
ordentlichen Ergebnisses
Unbebaute Grundstiicke und Riicklagen aus Uberschiissen des
1.2.1 . R 43.172.361,23 € 1.2.2 . - £
grundstucksgleiche Rechte Sonderergebnisses
Bebaute Grundstiicke und 1.2.3 Zweckge.t.)undene Rucklz?gen : - €
1.2.2 N X 42.766.541,59 € 1.3|Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses - €
grundstiicksgleiche Rechte - -
1.3.1|Fehlbetrage aus Vorjahren - £
Jahresfehlbetrag, soweit eine Deckung im
1.2.3|Infrastrukturvermogen 48.901.414,66 € 1.3.2|Jahresabschluss durch Entnahme aus den - £
Ergebnisriicklagen nicht moglich ist
1.2.4|Bauten auf fremden Grundstiicken 3.475.955,26 € 2.733.112,87 € |- 742.842,39€ -21,4% 2 Sonderposten 44.832.422,07€  38.932.411,37€ - 5.900.010,70 €
1.2.5|Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 302.764,49 € 2.1flr Investitionszuweisungen 18.058.952,26 €
Maschinen und technische Anlagen, . m o
1.2.6 1.580.376,86 € 1.494.131,31€ |- 86.245,55€  -5,5%] 2.2|flr Investitionsbeitrage 23.643.161,32 € 18.518.029,67 € |- 5.125.131,65€ -21,7%

1.2.7|Betriebs- und Geschaftsausstattung

4.521.889,38€

1.2.8[Vorrate

72.710,49 €

2.3

fir Sonstiges

Riickstellungen

3.130.308,49 €
185.792,88 €

2.355.429,44 €

774.879,05 €

-24,8%

o~
<
£
1.2.9|Geleistete Anzahlungen, Anlagen im 17.859.786,24 € g 3.1{Lohn- und Gehaltsriickstellungen 102.983,70 €
]
1.3|Finanzvermogen 35.654.312,23 € g S| 3.2|Unterhaltsvorschussriickstellungen - £
= Z
X L) € Stilllegungs- und Nachsorgertickstellungen
1.3.1|Anteile an verbundene Unternehmen 25.800,00 € [l =| 33|, i - €
a fur Abfalldeponien
Q
e}
Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen 5 . . . R
1.3.2]in Zweckverbinden oder anderen 247.948,90 € a 3.4|Gebuhreniberschussrickstellungen €
kommunalen Zusammenschlissen E[ 35 Altlastensanierungsriickstellungen - €
" Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen
1.3.3|Sondervermdgen 2.200.000,00€ 3.6|aus Biirgschaften, Gewahrleistungen und 82.809,18 €
1.3.4|Ausleihungen 7.483.840,00 € anhéngigen Gerichtsverfahren
1.3.5|Wertpapiere 16.617.926,28 € 3.7|Sonstige Riickstellungen €

4 Verbindlichkeiten 1.146.163,68 €

Investitionszuschiisse

Nettoposition (nicht gedeckter

Fehlbetrag)
Bilanzsumme

198.400.796,77 €

197.571.708,83 €

- 829.087,94€  -0,4%)

5

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme

1.3.6|Offentlich-rechtliche Forderungen 580.606,54 €
1.3.7|Forderungen aus Transferleistungen 130.265,18 € 4.1|Anleihen - €
1.3.8|Privatrechtliche Forderungen 339.430,95 € 4.2|Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen - £
L i Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen
1.3.9|Liquide Mittel 8.028.494,38 € 43| | R R 545.555,00 €
wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen u.
2 Abgrenzungsposten 67.896,43 € 4.4|" eTOINClIChKeltEN aus Lieterungen u 177.278,93€
Leistungen
2.1|Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 67.896,43 € 4.5|Verbindlichkeiten aus Transferleistungen - £
Sonderposten fiir geleistete
22 P ureelel - € 4.6|sonstige Verbindlichkeiten 42332975 €

1.938.667,82 €

198.400.796,77 €

197.571.708,83 €

829.087,94 €

-0,4%

12um 01.01.2015, aufgestelltam 18.04.2018
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