A

Q) Donaueschingen

AM URSPRUNG

Eigenbetrieb Abwasser-
beseitigung der Stadt
Donaueschingen

Prufung Jahresabschluss 2021




Stabsstelle Innenrevision, Schlussbericht Jahresabschluss 2021 - EADS

Impressum nach Telemediengesetz und Rundfunkstaatsvertrag
Grole Kreisstadt Donaueschingen

Korperschaft des offentlichen Rechts

vertreten durch den Oberbiirgermeister Erik Pauly

Rathausplatz 1
78166 Donaueschingen

Umsatzsteuer-ID-Nummer: DE 141 909 563

Kontakt:

Stabsstelle Innenrevision

Frau Ute Augenstein, Amtsleiterin
KarlstraRe 58

78166 Donaueschingen

Telefon: 0771 /857 - 148
E-Mail: ute.augenstein@donaueschingen.de



Stabsstelle Innenrevision, Schlussbericht Jahresabschluss 2021 - EADS

Inhaltsverzeichnis

AbKUrzungsverzeichnis....c.cccciiieiiieiiieiiieeniieiiieeereeireerenereseresssssssesnsessnsesens 3
1. VOorbemerkUNgEN.......cciveiiieiiteitineteecreeiereeeereectensesensessnsesassesnssssnnes 4
1.1 Rechtliche Grundlagen ........ et ce s e es e eres s s e na s s senasssssenansssrenanes 4
1.1.1 10 =T 1= 4
1.1.2 Gegenstand des Eigenbetriebs .........cooveeeeiiiieiiiiieccirrerer e s ennn e s e e nnnenes 4
1.13 Offentlich-rechtliche Vereinbarungen.............uceeceeiceeeieeicnecseeesnessseessnesssessssessasessnenes 4
1.14 3 =10 01131 T 1 £ | ISRt 5
1.2 U £ 10 4 - - 5
2. Jahresabschluss 2020 (VOrjahr) .....cccceeeeeeereenerreeniereenernennereenneerenneenns 5
3. Grundlagen der Finanzwirtschaft.......ccccccveiiieiiieiiiieiiieiiieceneeccnennnee. 6
3.1 Wirtschaftsplan 2021 .........ccoeuiiiiieciirreerrreeeeerrreeeesrrassesseenssessennssessennssessennssessennnnanes 6
3.2 Erfolgsplan / Ertragslage ........eeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeseseessesesssessssssssssssssssssssssssssssses 6
3.2.1 Ertragslage nach der Anlage 9 der EigBVO .......couuciiieeeiirieenierieencisreeencsreeessssenessssennnes 7
3.2.2 Ertragslage nach Anlage 4 der EigBVO ......c..cieeeuiiiieeeierieenccerenencesenessenenasssssenanesssennnes 7
3.3 Vermogensplan / Vermogenslage......ccccvvvvveeiiiiiiiiiiiiiiniiieeeeeeenesesssesssssssesessesssssesesesees 8
3.4 StellenlibersiCht........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirrerse s ss s s s s e ssasssssssssassnasassssses 8
3.5 (TR E: 1474 o] =T P 8
3.6 GebiihrenkalKulation ...........cveiiiiiiiiininiiiiiniisrreessesssssssssesssssssses 8
4, Jahresabschluss 2021 ...........ccccciiiiiiiiiiiiiiinre s renesnns 8
4.1 Vorbemerkung / Aufstellung .....cccoevviiiiiiiiiiiiiiiiii e e e e s e e e e 9
4.2 Gewinn- und VerlustreChNUNG... ... e ireeccerrrccrrreeres e e s s rraee s e e eas e s e ennsseseennsnanns 9
4.3 21 - T 2 11
43.1 Anlagevermogen - Sachanlagen.........ceeeeciiieeeiiiiieeccirreecerrreerer e e e s eeenn e s eennseessennsaens 14
43.2 Umlaufvermogen - FOrderungen ..........cicceeecerieeencerienencereennseeseennsseseennsseseennssssesnsssssenes 14
433 Umlaufvermogen - Kassenbestand ..........cc.cerreieiiiiiieiiiiiieccnrenncessenneceseennsesesanssenenns 14
4.3.4 Eigenkapital - RUCKIAZEN ....cc.uveeniiiiiiieicreeciticreeccrenecreeerennerennesenseesnsessnssenensesensesennnns 14
4.3.5 Empfangene ErtragszusChiliSSe......c.ciieeiireeniiiniitmnieieniiteenerenerennerenseerescernssessssessnsessnsens 15
4.3.6 RUCKSEEIIUNGEN ...ttt rere s sesas e s s e nas e s s e nassesasnsssssssnsssssssnsssssanns 15
4.3.7 Verbindlichkeiten inkl. Tragerdarlehen...........ccovveiiiiieiiiiiiiiiiirrcrrrrc e 15
43.8 Rechnungsabgrenzungsposten .......ccccciciiiieiiiiiiiiiiiinieiienieriensersensssesssnsssesesasssssenes 15
439 Anschaffungs- und Herstellungskosten ...........ccovveeiiiiiniiiiiiniiniiiciciiiecnrrenesneneenens 15
4.4 LY=o T o N 15
4.5 Anhang und AnlagennachWeis ........ccceeiiiiiieiiiiiiiiiiircn e reseee s rennssessennssenns 16
4.6 (I T= =1 oY1 4 o] o | PP ORI 16
4.7 Rechnungswesen Und KasSe........cciiiuueiiiiimniiiiineiiiiinnieiiinienienmiersenssiesssnsssesssnsssssssns 16
5. Anderung AbBWassersatZUNG.........cceeeveeerurersnercssnesssensssnessssessssnessnne 16
6. TechniSChe Priifung.......cceeeeciieeeiiieeccreeccrreecrreeeerrenee e reeneesrennessennees 17
6.1 Y & 1 a1 (A VLTY 45 1 AV 0 1 17
6.2 Wesentliche Anderungen im Jahr 2021.........c..eccueeeeeereeecreessneecsseessnesssessssessseessssessesnne 18
6.3 Prifung / SONSTIZES...ceueieiririeieirieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeseeseeseressssssesesssssssssssnns 18
7. Stand iiberortliche Prifung.........ceeeecrieecireeiirreeccrreenccreeeeereenenennees 19
71 Allgemeine FINaNZPrafung.......ccceeeiiiiieieiiiieiceiiesesrreeeesrreeeessennesessesnssessennssessennsnsnns 19
7.2 Priifung BauauSgaben ..........iiireiiiiiieccircicer e renese s rrna e s s e na e s s e na s e s e s nassssesnnnassennn 19
8. Prifungsergebnis........cceeeiiieeeiiireecereeccereeeerennerrenneerennsesennsessennnnes 19
8.1 Beanstandungen 2021 .........ccccciiieiiiiieiiitniienieienieinniiteeserenestnessnssesnssssnnsessnsssensessnnans 19
8.2 Beanstandungen Vorjahre / Sachstand...........cccceeeeeeeeeeeeeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 20
9. Priifungsbestatigung und Beschlussempfehlung..........cccceeveeurreannnnns 21



Stabsstelle Innenrevision, Schlussbericht Jahresabschluss 2021 - EADS

Anlagen:

1. Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfihrung
2. Bilanz

3. Gewinn- und Verlustrechnung

4. Gegenlberstellung alte/neue GuV-Struktur



Stabsstelle Innenrevision, Schlussbericht Jahresabschluss 2021 - EADS

Abkiirzungsverzeichnis

§ Paragraph

8§ Paragraphen

Abs. Absatz

BGB Birgerliches Gesetzbuch

BW Baden-Wirttemberg

bzgl. beziiglich

DA Dienstanweisung

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EigBG Gesetz Uber die Eigenbetriebe der Gemeinden

EWDS Eigenbetrieb Wasserwerk der Stadt Donaueschingen

ggf. gegebenenfalls

GBI. Gesetzblatt

GemO Gemeindeordnung

GemPrO Gemeindepriifungsordnung

Gt-info Veroffentlichung des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg

GVV Gemeindeverwaltungsverband Donaueschingen

HGB Handelsgesetzbuch

HKVM Handbuch fir Kommunale Vertragsmuster und die Vergabe von
Architekten- und Ingenieurleistungen

HOAI Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure

Ing. Ingenieur

i.v.m. in Verbindung mit

KAG Kommunalabgabengesetz

KEG Konversions- und Entwicklungsgesellschaft mbH Donaueschingen

kfm. kaufmannisch

KVHB Kommunales Vergabehandbuch Baden-Wirttemberg

It. laut

MwsSt. Mehrwertsteuer

NKHR Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen

0.8. oben genannt

OA offentlicher Auftrige

OE Organisationseinheit

0z Ordnungsziffer

S. Satz

u. und

u.a. unter anderem

TEuro tausend Euro

UvgOo Unterschwellenvergabeordnung

VergStatVvo Vergabestatistikverordnung

VoL Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen

VwV Verwaltungsvorschrift

VwVInvoA Verwaltungsvorschrift der Landesregierung zur Beschleunigung der

Vergabe oOffentlicher Auftrage zur Bewaltigung der wirtschaftlichen
Folgen der COVID-19-Pandemie

WG Wassergesetz fur Baden-Wirttemberg
z.B. zum Beispiel
W Zwischenwert



Stabsstelle Innenrevision, Schlussbericht Jahresabschluss 2021 - EADS

1. Vorbemerkungen

1.1 Rechtliche Grundlagen

Die Abwasserbeseitigung der Stadt Donaueschingen wird als Eigenbetrieb nach dem
Eigenbetriebsgesetz (§ 1 EigBG), der Abwassersatzung in der jeweils geltenden Fassung und den
Bestimmungen der Betriebssatzung geflihrt. Die Geschaftsverteilung innerhalb der Betriebsleitung ist
durch die Geschaftsordnung in der jeweils geltenden Fassung geregelt.

Der Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung der Stadt Donaueschingen wurde mit Betriebssatzung vom
06.11.1996 gegriindet, die im Mitteilungsblatt der Stadt am 15.11.1996 offentlich bekannt gegeben
wurde und am 16.11.1996 in Kraft getreten ist. Die letzte Anderung erfolge zum 23.11.2019. Die
Geschaftsordnung wurde am 12.11.2019 geandert.

Rechtliche Grundlagen fiir die Einrichtung und die Fiihrung von Eigenbetrieben sind u.a. die
Gemeindeordnung, das Eigenbetriebsgesetz und die Eigenbetriebsverordnung.

Bei dem Eigenbetrieb handelt es sich um ein nichtwirtschaftliches Unternehmen gemaR § 102 Abs. 4
Nr. 1 GemO, da der Stadt die gesetzliche Aufgabe der Abwasserbeseitigung nach § 46 Abs. 1
Wassergesetz i.V.m. § 56 Wasserhaushaltsgesetz obliegt.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Eigenbetriebsgesetzes, des Gesetzes iiber kommunale
Zusammenarbeit und der Gemeindeordnung vom 17.06.2020, GBI. 403, wurde das EigBG dahingehend
geandert, dass in der Betriebsatzung festzulegen ist, ob die Wirtschaftsfihrung und das
Rechnungswesen auf der Grundlage der Vorschriften des Handelsgesetzbuchs oder auf der Grundlage
der fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinden geltenden Vorschriften fiir die Kommunale Doppik
erfolgt. Bis einschlieRlich fir das Wirtschaftsjahr 2022 kann das bisher geltende Recht angewendet
werden. Von dem Wahlrecht wurde fiir 2021 kein Gebrauch gemacht.

Mit dem neuen Recht entfdllt die Vermdgensplanabrechnung, weil der Vermogensplan abgeschafft
wird. Stattdessen gibt es den Liquiditatsplan, der auf Zahlungsstrome ausgerichtet ist.

1.1.1 Organe
Organe des EADS gemaR § 4 der Betriebssatzung und deren derzeitigen Funktions-/Amtstrager sind:

e Gemeinderat

e Oberbilirgermeister Herr Erik Pauly
e Betriebsleitung kaufmannisch: Herr Georg Zoller
technisch: Herr Dirk Monien
e Betriebsausschuss Technischer Ausschuss (§ 6 Abs. 2 Betriebssatzung)

1.1.2 Gegenstand des Eigenbetriebs
Der Zweck des Eigenbetriebs ist in § 1 Abs. 2 der Betriebssatzung wie folgt geregelt:

,Der Eigenbetrieb hat die Aufgabe das im Stadtgebiet anfallende Abwasser nach MaRgabe der
Abwassersatzung, sowie der Satzung Uber die Entsorgung von Kleinkldranlagen und geschlossenen
Gruben, den Grundstlickseigentiimern abzunehmen, zu sammeln, zu reinigen, und schadlos
abzuleiten. Er kann sich auf Grund von Vereinbarungen dazu verpflichten, das Abwasser von auRerhalb
des Stadtgebiets gelegenen Grundstiicken zu beseitigen.”

1.13 Offentlich-rechtliche Vereinbarungen

Um den Erflllungszweck gemal Betriebssatzung erfiillen zu konnen sind o6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen abgeschlossen worden. Solche Vereinbarungen bestehen mit den Stadten Villingen-
Schwenningen und Braunlingen sowie dem Gemeindeverwaltungsverband Donaueschingen.
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Mit Sitzungsvorlage 7-010/20 hat der Gemeinderat am 28.07.2020 die Aufhebung der bisherigen und
den Abschluss einer neuen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen der Stadt Donaueschingen,
der Stadt Braunlingen und dem Gemeindeverwaltungsverband beschlossen. Dies wurde erforderlich,
weil die wasserrechtliche Erlaubnis der Kldaranlage Wolterdingen in 2020 endete und das Abwasser aus
dem Ortsteil Mistelbrunn der Stadt Braunlingen nun mittels eines Pumpwerks und neuer Leitungen zur
Kldranlage des Gemeindeverwaltungsverbands geleitet wird.

1.14 Stammkapital

Auf die Ausstattung mit Stammbkapital wurde gemaR § 3 der Betriebssatzung verzichtet. Siehe Nr. 4.3.4
,Eigenkapital - Ricklagen®. Dies ist nach § 12 Abs. 2 S. 2 EigBG bei nichtwirtschaftlichen Unternehmen
moglich.

1.2 Priifauftrag

GemaR § 111 Abs. 1 GemO obliegt dem Rechnungsprifungsamt (Stabsstelle Innenrevision) die Priifung
des EADS. Diese hat entsprechend § 110 Abs. 1 GemO den jeweiligen Jahresabschluss daraufhin zu
prifen, ob

1. beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren
worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Hierbei sind das Handelsgesetzbuch, die Grundsiatze ordnungsmafRiger Buchfiihrung und die
Gemeindeprifungsordnung zu bericksichtigen. Geprift wurden der nach § 16 EigBG aufgestellte
Jahresabschluss und der Lagebericht flir das Wirtschaftsjahr 2021. Der Jahresabschluss besteht aus der
Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang.

Die Priifung des Jahresabschlusses wurde mit Unterbrechungen fiir andere Jahresabschlusspriifungen
vom 29.06. bis 08.09.2022 durchgefiihrt. Die Zielsetzung der Priifung war, wesentliche Abweichungen
gegeniber den geltenden Vorschriften zu erkennen. Erbetene Unterlagen wurden der Innenrevision
zeitnah und vollstandig Ubermittelt. Unterjdhrig wurde begleitend geprift und u.a. die technische
Prifung und die Kassenprifung vorgenommen. Die Priifung hat sich gemaR § 3 Abs. 2 GemPrO auf
Stichproben beschrankt.

Fir die Prafung standen der Innenrevision u.a. folgende EDV-Programme und Unterlagen zur
Verflgung:

e voller Lesezugriff auf das Buchhaltungsprogramm SAP, Vergabemanager,
Ratsinformationssystem , session”

e unterschriebener Jahresabschluss mit Lagebericht, alle Berechnungsdateien des Amt
Finanzen, Kontoauszlige sowie angeforderte Ausschreibungsunterlagen.

2. Jahresabschluss 2020 (Vorjahr)

GemaR § 16 Abs. 3 EigBG muss der Jahresabschluss festgestellt und die Verwendung des Jahresverlusts
bzw. -gewinns, die Verwendung der fir den Haushalt der Stadt eingeplanten Finanzierungsmitteln und
die Entlastung der Betriebsleitung innerhalb eines Jahres durch den Gemeinderat beschlossen werden.
Der Jahresabschluss 2020 wurde nach Vorberatung des Betriebsausschusses am 30.11.2021 durch den

5
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Gemeinderat festgestellt. Der Beschluss wurde am 10.12.2021 im Mitteilungsblatt 6ffentlich bekannt
gemacht, lag vom 13.12.2021 bis einschlieflich 21.12.2021 6ffentlich aus und wurde mit Schreiben
vom 15.12.2021 dem Regierungsprasidium Freiburg mitgeteilt.

3. Grundlagen der Finanzwirtschaft

3.1 Wirtschaftsplan 2021
Der Wirtschaftsplan besteht nach § 14 Abs. 1 EigBG aus dem Erfolgsplan, dem Vermogensplan und der
Stelleniibersicht. Zusatzlich ist dem Wirtschaftsplan ein flinfjahriger Finanzplan beizufiigen.

Der Betriebsausschuss beschloss die Empfehlung an den Gemeinderat zur Zustimmung zum
Wirtschaftsplan 2021 am 03.11.2020. Der Gemeinderat beschloss am 24.11.2020 den Wirtschaftsplan
2021 mit allen nach § 14 Abs. 1 EigBG erforderlichen Bestandteilen. Der Gemeinderat beschloss am
08.12.2020 die Haushaltssatzung 2021 und damit den Wirtschaftsplan 2021.

Das Regierungsprasidium Freiburg hat mit Verfiigung vom 28.01.2021 die GesetzmaRigkeit des
Beschlusses des Gemeinderats bestatigt. Die Kreditermachtigungen wurden in Hoéhe der
veranschlagten Investitionen von 2.771,0 TEuro genehmigt.

Die im Wirtschaftsplan enthalten Kreditermachtigungen von 7.129,3 TEuro kénnen daher nicht
vollumfanglich verwendet werden?. Bei dem die Investitionen iberschreitenden Betrag handelt es sich
um eine rechnerische GréRe ohne Geldfluss. Auf den Schlussbericht 2019 (Seite 6) wird verwiesen.

Am 19.02.2021 erfolgte die Veroffentlichung im Mitteilungsblatt der Stadt. In der Zeit von 22.02.2021
bis einschlieBlich 02.03.2021 lag der Wirtschaftsplan 6ffentlich aus.

3.2 Erfolgsplan / Ertragslage

Der Erfolgsplan nach § 1 EigBVO dient als planerisches Aquivalent zur Gewinn- und Verlustrechnung.
Er beinhaltet alle voraussehbaren Ertrage und Aufwendungen. Die Gliederung der Gewinn- und
Verlustrechnung gemal § 9 Abs. 1i.V.m. Anlage 4 EigBVO wurde beachtetet.

Der Erfolgsplan enthalt insgesamt fiir das Wirtschaftsjahr 2021 folgende Ansatze:

Ertrage 5.465,7 TEuro
Aufwendungen 5.465,7 TEuro

17.129.349 Euro - 2.771.000 Euro = 4.358.349 Euro
Krediterméachtigung laut Wirtschaftsplan minus genehmigte Krediterméachtigung = nicht verwendbare Krediterméachtigung.
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3.2.1 Ertragslage nach der Anlage 9 der EigBVO

Gewinn- und Verlustrechnung
fur die Feststellung nach § 16 Abs. 3 Nr. 1 EigBGi.V.m. § 12 EigBVO und deren Anlage 9 Nr. 1.2

Nummerierung Gl Differenz
Bezeichnung 2021 2021
EigBVO | JA TEuro TEuro | TEuro %
1. 1. Umsatzerlose 4.688,1| 4.480,8 207,2 5%
3. 2. andere aktivierte Eigenleistungen 0,0 0,0 0,0
4, 3. Sonstige betriebliche Ertréage 1,2 25,0 -23,9] -95%
4. +4- 12 | Aufl6sung Gebuhrenausgleichsrickstellung 772,4 781,1 -8,7 -1%
11. 8. Zinsen und dhnliche Ertrdge 4,1 1,7 2,4 135%
Summe Ertrage 5.465,7| 5.288,7 177,0
5.a) 4.a) |Betriebsstoffe und fur bezogene Waren -2.179,6] -2.015,0| -164,6 8%
6.a) 5.a) [Personalaufwand: L6hne und Gehalter -230,8| -232,8 2,1 -1%
7.a),b) |6. Abschreibungen -1.985,7| -1.563,6| -422,1 27%
sonstige betriebliche Aufwendungen
(beinhaltet u.a. die Einstellung Gebiihren-
8. 7. ausgleichsrickstellung) -261,8 -755,1| 493,3| -65%
13. 9. Zinsen und dhnliche Aufwendungen -807,7| -720,1 -87,6 12%
21. 11. Sonstige Steuern -0,2 0,0 -0,2
Summe Aufwendungen -5.465,7| -5.286,6 -179,1
Summe Ertrage 5.465,7| 5.288,7 177,0
Summe Aufwendungen -5.465,7| -5.286,6( -179,1
22. |15. |Jahresergebnis (Jahresgewinn/-verlust) 0,0 2,1 2,1

Im Jahr 2021 entstand ein geringer Gewinn von 2,1 TEuro. Ein wesentlicher Einflussfaktor hierfur ist
die Gebuhrenausgleichsriickstellung gemal dem Kommunalabgabengesetz. Zur besseren Darstellung

wird auf nachfolgende Tabelle verwiesen, aus der auch die Auswirkungen
Gebiihrenausgleichsriickstellungen ersichtlich sind.
3.2.2 Ertragslage nach Anlage 4 der EigBVO
Gewinn- und Verlustrechnung
gemal § 9 Abs. 1EigBVOi.V.m. Anlage 4
Nummer-ierung Asele | [Eee Differenz
Bezeichnung 2021 2021
EigBVO| JA TEuro TEuro TEuro %
1. 1. Umsatzerlose 4.688,1| 4.480,8 207,2 5%
3. 2. andere aktivierte Eigenleistungen 0,0 0,0 0,0
4. 3. Sonstige betriebliche Ertrage 1,2 25,0 -23,9| -95%
4, 44-12. |Auflésung Geblhrenausgleichsriickstellung 772,4 781,1 -8,7 -1%
Summe betrieblicher Ertrage (ohne Nr. 11) 5.461,6( 5.286,9 174,6
Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und
5.a) 4.3) Betriebsstoffe und fiir bezogene Waren -130,0( -174,3 44,3 -25%
5.b) 4.b) Aufwendungen flir bezogene Leistungen -2.049,6| -1.840,7| -208,9 11%
6.a) 5.a) Personalaufwand: Lohne und Gehalter -177,2 -178,8 1,7 -1%
Personalaufwand: Soziale Abgaben und
Aufwendungen flir Altersvorsorge und flr
6.b) 5.b) Unterstiitzung -53,6 -54,0 0,4 -1%
7.a),b) |6. Abschreibungen -1.985,7| -1.563,6| -422,1| 27%
8. 7. sonstige betriebliche Aufwendungen -261,8 -305,2 43,4 -14%
8. 42 14. [Einstellung Gebiihrenausgleichsriickstellung 0,0 -449,9 449,91 -100%
Summe betrieblicher Aufwendungen (ohne Nr. 13) -4.657,9| -4.566,5 91,4
11. 8. Zinsen und dhnliche Ertréage 4,1 1,7 2,4 135%
13. 9. Zinsen und dhnliche Aufwendungen -807,7 -720,1 -87,6 12%
14. k.A. Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkei 0,2 2,1 -2,0
21. 11. Sonstige Steuern -0,2 0,0 -0,2
22. 15. Jahresgewinn/Jahresverlust 0,0 2,1 -2,1

der
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Bezliglich den Gebihrenausgleichsriickstellungen wird auf die Seiten 52-54 und 81-82 des
Jahresabschlusses verwiesen.

3.3 Vermdgensplan / Vermogenslage

Der Vermogensplan hat alle voraussehbaren Einnahmen und Ausgaben zu enthalten, die sich aus
Anlagenveranderungen oder aus der Kreditwirtschaft ergeben. Dies ist bei dem EADS erfillt. Der
Vermogensplan enthalt fir das Wirtschaftsjahr 2021

Einnahmen 9.245,0 TEuro
Ausgaben 9.245,0 TEuro

Nach Rechnungsergebnis betragen laut Jahresabschluss, Seite 84, die

Einnahmen 4.949,3 TEuro
Ausgaben 4.949,3 TEuro
34 Stelleniibersicht

Die Stellenilbersicht wies im Wirtschaftsplan 2021 auf Seite 709 fir den EADS 5,2 Stellen fiir 2021 und
5,2 Stellen fiir 2020 fiir tariflich Beschaftigte aus, die voll besetzt waren.

2020| 5,2 4,2
2021| 5,2 5,2

3.5 Finanzplan
Der Finanzplan ist im Wirtschaftsplan 2021 mit dem richtigen Zeitraum (2020-2024) enthalten.

3.6 Gebiihrenkalkulation

Die Schmutz- und Niederschlagswassergebiihren wurden mit Gemeinderatsbeschluss vom 12.11.2019
fiir den Bemessungszeitraum 2020 - 2021 festgesetzt. Die Anderungsatzung wurde am 22.11.2019
offentlich bekannt gemacht und trat am 01.01.2020 in Kraft. Somit sind u.a. die folgenden
GeblihrenmaRstdabe gemal § 42 der Abwassersatzung maligebend.

Schmutzwassergebihr 1,69 Euro/m3
Niederschlagswassergebiihr 0,45 Euro/m?

Die Kalkulation der Gebiihren fiir das Jahr 2021 steht nicht in Einklang mit § 14 Abs. 2 KAG (siehe
Schlussbericht 2020, Kapitel 3.6). Bei der neuen Kalkulation 2022-2023 wurde der
Bemessungszeitraum fiir die Kosteniiberdeckung rechtskonform angewandt und von den
entsprechenden Gremien am 09.11.2021 vorberaten (Technischer Ausschuss, Sitzungsvorlage 7-
034/21) und beschlossen (Gemeinderat, Sitzungsvorlage 7-037/21).

Die Gebihrenausgleichsriickstellungen waren um 216,4 TEuro zu reduzieren, weil dieser Teil auf nicht
gebihrenfahigen Kosten beruhte. Auf dem den Jahresabschluss 2021, Seite 60, Rubrik Eigenkapital,
zweiter Absatz wird verwiesen.

4. Jahresabschluss 2021

Der Jahresabschluss besteht aus der Gewinn- und Verlustrechnung, der Bilanz sowie dem Anhang mit
Anlagennachweis. Hinzu kommt der Lagebericht.
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Die im Jahresabschluss ausgewiesenen Daten wurden korrekt aus der Buchhaltung abgeleitet.
Das Jahr 2021 war von der ,,Corona-Pandemie” gepragt.

4.1 Vorbemerkung / Aufstellung

Der Jahresabschluss wurde mit Unterschrift beider Betriebsleiter am 27.06.2022 aufgestellt und ist
Gber den Oberbirgermeister gemaR § 16 Abs. 2 EigBG der Innenrevision am 29.06.2022 zugegangen.
Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2021 erfolgte fristgemall nach § 16 Abs. 2 EigBG.

4.2 Gewinn- und Verlustrechnung

Die Struktur der GuV wurde geringfiligig verandert. Auf Anlage 4 dieses Schlussberichts, der eine
Gegeniberstellung der alten / neuen Struktur darstellt, wird verwiesen. Die Ausfuhrungen im
Jahresabschluss auf S. 56, 5. Absatz, sind zutreffend.

Die GuV im Jahresabschluss S. 71, welche diesem Schlussbericht als Anlage 3 hinzugefiigt ist, stimmt
hinsichtlich der Geblihrenausgleichsriickstellungen nicht mit der abgebildeten GuV im Lagebericht des
Jahresabschlusses auf S. 55 liberein. Die jeweils ausgewiesenen Jahresergebnisse fiir 2021 und 2020
von 2,1 TEuro und 0 Euro stimmen.

Die Daten der GuV auf S. 55 sind richtig aus der Buchhaltung hergeleitet und stimmen mit den
sonstigen Ausfiihrungen im Jahresabschluss, u.a. S. 52-54, iberein. Folglich misste die GuV auf S. 71
des Jahresabschlusses ab Nr. 12 wie folgt aussehen:

12. | Auflésung 781.087,00 | -627.459,42
Gebiihrenausgleichsriickstellungen

13. | Vorlaufiges Ergebnis 451.988,24 | -810.826,73

14. | Einstellung -449.881,51| 810.826,73
Geblihrenausgleichsriickstellungen

15. | Jahresgewinn /-verlust 2.106,73 0,00

Die GuV enthalt alle Ertrage und Aufwendungen des abgeschlossenen Wirtschaftsjahres und entspricht
dem Erfolgsplan. Die Gliederung ist gemadll § 9 Abs. 2 EigBVO grundsatzlich nach Formblatt 4
aufzustellen. Die Gliederung des EADS entspricht dieser Gliederung.

Nicht bendtigte Positionen wurden nicht aufgenommen. Im Einzelnen stellt sich die Gewinn- und
Verlustrechnung im Vergleich zum Vorjahr 2020 wie folgt dar:
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Gewinn- und Verlustrechnung
gemaR § 9 Abs. 1 EigBVOi.V.m. Anlage 4

Nummer-

Ergebnis

Ergebnis

ierung Bezeichnung 2021 2020 Differenz
EigBVO| JA TEuro TEuro TEuro %
1. 1. |Umsatzerl6se 4.480,8| 4.484,9 -4,1 0%
3. 2. |andere aktivierte Eigenleistungen 0,0 0,0 0,0
4, 3. |Sonstige betriebliche Ertrage 25,0 0,4 24,6| 6266%
4, 14. |Auflésung Gebiihrenausgleichsriickstellung 781,1| -627,5| 1.408,5( -224%
Summe betrieblicher Ertrage (ohne Nr. 11) 5.286,9| 3.857,9| 1.429,1
Aufwendungen flr Roh-, Hilfs- und
5.a) 4.a) |Betriebsstoffe und fir bezogene Waren -174,3 -155,3 -18,9 12%
5.b) 4.b) | Aufwendungen fiir bezogene Leistungen -1.840,7(-1.648,3| -192,4 12%
6.a) 5.a) [Personalaufwand: Lohne und Gehalter -178,8| -223,6 44,71 -20%
Personalaufwand: Soziale Abgaben und
Aufwendungen flr Altersvorsorge und fur
6.b) 5.b) |Unterstiitzung -54,0 -73,1 19,1 -26%
7.a),b) |6. |Abschreibungen -1.563,6(-1.574,6 11,0 -1%
8. 7. |[sonstige betriebliche Aufwendungen -305,2 -224,9 -80,3 36%
8. 12. |Einstellung Gebiihrenausgleichsrickstellung| -449,9 810,8] -1.260,7| -155%
Summe betrieblicher Aufwendungen (ohne Nr. 13) -4.566,5|-3.089,0( -1.477,5
11. 8. [Zinsen und &hnliche Ertréage 1,7 2,4 -0,7] -29%
13. 9. [Zinsen und d@hnliche Aufwendungen -720,1 -771,3 51,2 -7%
14. k.A. [Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkei 2,1 0,0 2,1
21. 11. |Sonstige Steuern 0,0 0,0 0,0
22. 15. |Jahresgewinn/Jahresverlust 2,1 0,0 2,1

Die Position Umsatzerlose ist die bedeutendste Ertragsposition. Im Wesentlichen handelt es sich
hierbei um Ertrage aus Schmutz- und Niederschlagswassergebiihren sowie -erstattungen. Es sind auch
Auflésungen von Ertragszuschiissen von 443,0 TEuro enthalten. Die Ergebnisse der Umsatzerldse der
Jahre 2021 und 2020 unterscheiden sich lediglich um 4,1 TEuro. Die Aufwendungen fir L6hne und
Gehalter haben sich um 20 % auf 178,8 TEuro gegeniiber 2020 verringert. Auf den Jahresabschluss
Seite 55 und 57 wird verwiesen.

Eine aussagekraftige Kennzahl fir die Zusammensetzung der Gesamtaufwendungen ist der Anteil der
jeweiligen Aufwendung zu den Gesamtertragen.
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Abbildung 1: Aufwendungen im Verhaltnis zu den Gesamtertragen

Gesamtertrage: 5.288,7 TEuro

Zinsen;720,1T%;
14%

sonstige
betriebliche
Aufwendungen;
305,2T€; 6%

Einstellung
Uhrenausgleichsriick
tellung; 449,9T€; 8%

\_ Personal; 232,8T€;
4%

Um die wirtschaftliche Eigenstdndigkeit des Eigenbetriebs zu betonen, sind Leistungen und
Lieferungen zwischen dem Eigenbetrieb und der Kommune angemessen zu vergiiten. Dies wurde
umgesetzt.

4.3 Bilanz
Laut Jahresabschluss S. 74, 4. Absatz, wurde eine neue Bilanzstruktur angelegt.

Die Bilanz des EADS weist im Jahresabschluss auf Seiten 66 u. 67 eine Bilanzsumme von 34.347,6 TEuro
aus. Deren Gliederung entspricht den Vorgaben nach § 8 EigBVO. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich
die Bilanzsumme um 608,7 TEuro verringert. Auf der Aktivseite wird zwischen Anlage- und
Umlaufvermdgen unterschieden. Im Anlagevermoégen sind dabei nur jene Vermdgensgegenstande
auszuweisen, die dem EADS dauerhaft dienen. Das Anlagevermogen hat einen Anteil von 93 % an der
Bilanzsumme.
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Bilanz
) 2021 2020 (Differenz
Bezeichnung
TEuro TEuro TEuro
A. Anlagevermogen
I.Immaterielle Vermdgensgegenstinde
1. Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte
und Werte sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten 0,0 0,0 0,0
2. Geleistete Anzahlungen 0,0 0,0 0,0
Summe Immaterielle Vermogensgegenstiande 0,0 0,0 0,0
II.Sachanlagen
1. Grundstlcke und grundstiicksgleiche Rechte ohne Bauten 0,9 0,9 0,0
2.Kldranlage 498,7 541,6 -43,0
3. Regenriickhaltebecken 1.900,8( 2.031,6 -130,7
4. Kandle, Hausanschlisse, Pumpwerke 26.102,8(26.885,1 -782,3
5. Betriebs- und Geschaftsausstattung 62,6 50,0 12,6
_g 6. Aniagen im Bau 3.395,6| 2.345,6| 1.050,0
j[‘ Summe Anlagevermoégen 31.961,4|31.854,8 106,6
B. Umlaufvermogen
I. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstdnde
1. Forderungen aus Lieferung und Leistung 81,7 263,7 -182,0
2. Forderungen aus langfr. gestundeten Beitrdgen 251,6 248,6 3,0
3. Sonstige Vermogensgegenstande 570,6 731,0 -160,5
Summe Forderungen u. sonst. Vermdgensgegenstiande 904,01 1.243,4 -339,4
II. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei
Kreditinstituten und Schecks 1.482,2| 1.858,1 -375,9
Summe Kassenbestand 1.482,2| 1.858,1 -375,9
Summe Umlaufvermégen 2.386,1| 3.101,5 -715,3
C. Rechnungsabgrenzungsposten 0,0 0,0 0,0
Bilanzsumme Aktiva 34.347,6(34.956,3 -608,7
A. Eigenkapital
I. Ricklagen
1. Allgemeine Riicklage 1.097,4( 1.097,4 0,0
Il. Gewinnvortrag 216,4 0,0 216,4
IV. Jahresgewinn/-verlust 2,1 0,0 2,1
Summe Eigenkapital 1.315,9( 1.097,4 218,5
B. Empfangene Ertragszuschisse
1. Beitrige 4.954,4| 5.130,0] -1756
2. Zuschiisse 2.277,0| 2.182,6 94,3
- Summe emfangene Ertragszuschiisse 7.231,4| 7.312,6 -81,3
5 C. Riickstellungen
o 1. Sonstige Riickstellungen 26,4 20,0 6,4
& 2. Geblihrenausgleichsrickstellungen 3.607,9| 4.155,5 -547,6
Summe Rickstellungen 3.634,3| 4.175,5 -541,2
D. Verbindlichkeiten
1. gegenlber Kreditinstituten 14.278,5|14.397,3 -118,7
2. gegenlber Kreditinsti./anderen Eigenbetrieben bis zu 1 Jahr 0,0 0,0
3.aus Lieferung und Leistung 373,6 455,7 -82,1
4. gegeniberder Stadt 7.480,0| 7.480,0 0,0
5. Sonstige 33,9 37,8 -3,9
Summe Verbindlichkeiten 22.166,0(22.370,8 -204,7
Summe Passiva 34.347,6(34.956,3 -608,7
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Abbildung 2: Aktiva

Aktiva

mlaufvermaogen;
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Der grofite Anteil im Passiva sind die Verbindlichkeiten i.H.v. 22.166,0 TEuro. Hierin enthalten ist das

Tragerdarlehen gegeniiber der Stadt von 7.480,0 TEuro.

Abbildung 3: Passiva

Passiva

>
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Abbildung 4: Entwicklung der Bilanzsumme
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in Mio. Euro
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43.1 Anlagevermogen - Sachanlagen

In diesem Bereich der Bilanz werden alle beweglichen und unbeweglichen Vermoégensgegenstinde im
Sinne von § 90 BGB aufgefiihrt. Die Summe der Sachanlagen hat sich um 106,6 TEuro erhéht. Der
Eigenbetrieb bemisst die Anschaffungs- und Herstellungskosten nach § 255 Abs. 1 und 2 HGB. Es
wurden keine Finanzanlagen wie z.B. Anteile an verbundenen Unternehmen oder Beteiligungen
bilanziert.

Bei den Verteilungsanlagen (von Il. Sachanlagen: Nr. 2 Kldranlage, Nr. 3 Regenriickhaltebecken und Nr.
4 Kanéle, Hausanschliisse, Pumpwerke) Glberwogen die Abschreibungen gegeniiber den Aktivierungen,
wodurch diese Bilanzpositionen in Summe um 956,0 TEuro weniger bilanziert werden. Der
Werteverzehr wird flr diesen Teil der Bilanz nicht durch Investitionen aufgefangen. Dabei zu beachten
sind die neu hinzugekommenen Anlagen im Bau mit 1.050,0 TEuro, die noch nicht abgeschrieben
werden.

4.3.2 Umlaufvermoégen - Forderungen
Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstdande reduzierten sich um 339,4 TEuro. Die offenen
Posten stimmen mit den Forderungen uberein.

43.3 Umlaufvermogen - Kassenbestand

Der EADS und EWDS haben ein gemeinsames Girokonto fiir die Abwicklungen der Ein- und
Auszahlungen gegeniiber Dritten. Aufgrund dieser Tatsache werden Verrechnungen zwischen den
beiden Eigenbetrieben durchgefiihrt.

434 Eigenkapital - Riicklagen

Von der Moglichkeit nach § 12 Abs. 2 S. 2 EigBG fiir den Eigenbetrieb kein Stammbkapital festzusetzen
wurde gemal § 3 der Betriebssatzung Gebrauch gemacht. Dies ist moglich, da es sich beim EADS um
ein nichtwirtschaftliches Unternehmen (§ 102 Abs. 4 Nr. 1 GemO i.V.m. § 46 Abs. 1 Wassergesetz)
handelt. Die allgemeine Riicklage mit 1.097,4 TEuro hat sich nicht verandert.
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43,5 Empfangene Ertragszuschiisse

Zuschiisse der 6ffentlichen Hand zu Anlagen oder Ahnlichem (sogenannte , Ertragszuschiisse”) miissen
besonders behandelt werden. Sie kénnen entweder von den Anschaffungs- und Herstellungskosten
der bezuschussten Anlage abgezogen werden oder als Ausgleich zu der bezuschussten Aktivposition
auf der Passivseite ausgewiesen werden. Die Moglichkeit Ertragszuschiisse in der Bilanz auf der
Passivseite nach § 8 Abs. 3 S. 2 EigBVO zu passivieren wurde in Anspruch genommen. Die Behandlung
der Zuschsse ist plausibel und rechtskonform.

4.3.6 Riickstellungen

Rickstellungen werden gebildet fir ungewisse Verbindlichkeiten, drohende Verluste aus
schwebenden Geschéaften, unterlassene Instandhaltung und Gewahrleistungen. Darunter fallen z.B.
Rickstellungen fir Gebihrenausgleiche fiir die Folgejahre. Die Riickstellungen reduzieren sich um
541,2 TEuro. Siehe auch Kapitel 3.6. Bezliglich der Erhohung der sonstigen Riickstellungen wird auf den
Jahresabschluss Seiten 52-54 und 79-80 verwiesen.

43.7 Verbindlichkeiten inkl. Tragerdarlehen

Die Verbindlichkeiten verringern sich um 204,7 TEuro. Obwohl ein Kredit mit 700,0 TEuro
aufgenommen wurde, nehmen die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten um 118,8 TEuro ab,
da die Tilgungszahlungen um diesen Betrag hoher sind. Die Aufnahme des Kredits bewegt sich im
genehmigten Rahmen der Kreditermachtigung des Wirtschaftsplans. Gemall § 268 Abs. 5 HGB sind
Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr gesondert auszuweisen. Dies wurde
umgesetzt.

Dem EADS wurde von der Stadt ein Darlehen von 7.480,0 TEuro (iberlassen. Tilgungszahlungen wurden
nicht vereinbart. Die vereinbarten Zinszahlungen an den Kernhaushalt wurden getatigt. Im
Wirtschaftsplan 2022 ist vorgesehen das Tragerdarlehen 2024 zu 1.000,0 TEuro und 2025 zu 6,480,0
TEuro an den Kernhaushalt zuriickzufihren.

43.8 Rechnungsabgrenzungsposten

Unter dieser Position sind auf der Aktiv- und Passivseite jeweils Einnahmen bzw. Ausgaben
auszuweisen, die nach dem Abschlussstichtag Ertrage bzw. Aufwande darstellen. Die entsprechenden
Regelungen finden sich in § 250 HGB. Aktive oder passive Rechnungsabgrenzungsposten waren nicht
ausgewiesen.

439 Anschaffungs- und Herstellungskosten

Das HGB betont besonders den Gldaubigerschutz. Daher gilt flir die Vermogensdarstellung in der Bilang,
dass Vermogensgegenstande vorsichtig zu bewerten sind. Dies soll eine Schonung der Aktivpositionen
verhindern. Als Folge des Vorsichtsprinzips sind die Vermogensgegenstande mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten anzusetzen und nicht etwa mit den tendenziell héheren Zeitwerten.

4.4 Investitionen

Insgesamt sind im Wirtschaftsplan 2.771,0 TEuro fir Investitionen vorgesehen. Auszahlungen
erfolgten in Héhe von 1.670,2 TEuro (60 %). Fiir 2022, 2023 und 2024 sind Investitionsausgaben von
2.589,0 TEuro, 4.120,0 TEuro und 1.385,0 TEuro geplant.

Von den verwendeten Mitteln wurden 526,5 TEuro fiir nicht in 2021 geplante MaRnahmen oder fir
Malnahmen aus Vorjahren eingesetzt. Die restlichen 1.143,7 TEuro wurden fir in 2021 geplante
Projekte verwendet, was 41% der in 2021 geplanten Mittel entspricht.

Die Auszahlungen fir die in 2021 geplanten Projekte wurden in der Regel als Anlagen im Bau aktiviert.
Das groRte Projekt in 2021 war der Neubau des Pumpwerks in Wolterdingen mit 883,2 TEuro.
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4.5 Anhang und Anlagennachweis

Nach § 16 Abs. 1 EigBG ist der Anhang ein Teil des Jahresabschlusses. § 284 HGB fiihrt die Pflichtinhalte
auf. Ein Anlagennachweis gemaR § 10 EigBVO ist Bestandteil des Anhangs und im vorliegenden
Jahresabschluss enthalten. GemaR § 285 Nr. 10 HGB ist neben dem Namen der Mitglieder der
Betriebsleitung auch der jeweils ausgelibte Beruf aufzufiihren. Die Berufe wurden nicht genannt. Eine
entsprechende Feststellung wurde bereits in den Schlussberichten fiir die Jahresabschlisse 2019 und
2020 getroffen.

Die vorgeschriebene Form des Anlagennachweises ist mit Anlage 2 zur EigBVO festgelegt und wurde
eingehalten. Im Anhang des Jahresabschlusses sind auf Seite 80 die nicht in Anspruch genommenen
Kreditermachtigungen korrekterweise genannt.

4.6 Lagebericht

GemaR § 16 EigBG hat die Betriebsleitung neben dem Jahresabschluss auch einen Lagebericht zu
erstellen. Der § 11 EigBVO legt den Inhalt des Lageberichts fest. Der vorgelegte Lagebericht war auch
Teil dieser Priifung. Eine Erwdhnung von Risikomanagementzielen und -methoden fanden im
Lagebericht zutreffend statt. Die geforderte Personalstatistik inklusive dem Aufwand fiir Lohne,
Versorgungsleistungen, sozialen Abgaben etc. nach & 11 EigBVO war korrekt im Lagebericht
angegeben.

4.7 Rechnungswesen und Kasse

Die Buchfihrung des EADS ist nach § 6 Abs. 1 S. 1 EigBVO nach den ,Regeln der kaufmannischen
doppelten Buchfiihrung oder einer entsprechenden Verwaltungsbuchfiihrung” zu fihren. Diese
richten sich nach dem 3. Buch des HGB und beinhalten in den §§ 238, 239 und 252 HGB implizit die
sogenannten , Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung”. Diese Grundsatze beinhalten Werte wie
Klarheit, Willkirfreiheit, Richtigkeit und Vollstdndigkeit (siehe Anlage 1).

Das Finanz- und Rechnungswesen wird tber die Finanzsoftware R/3 der Firma SAP AG bearbeitet und
dargestellt. Die Kassengeschiafte werden von der Stadtkasse Donaueschingen als fremdes
Kassengeschaft abgewickelt. Laut Dienstanweisung Kasse Nr. 13/2019 sind Tagesabschliisse zu
erstellen. Eine Barkasse wird nicht gefiihrt.

Es wurde im Rahmen der Prifung keine Datenanalyse durchgefiihrt. Vor dem Wechsel der
Kassenleitung zu Anfang April 2021 wurde hierzu eine anlassbezogene Kassenprifung am 25.02.2021
durchgefiihrt. Der Prifbericht vom 25.03.2021 fihrt keine Beanstandungen auf. Eine weitere
anlassbezogene Priifung zur Sicherheit von Geldanlagen ergab keine Beanstandungen. Dies wurde am
09.03.2021 der Verwaltungsleitung mitgeteilt. Am 14.11.2021 wurde eine unvermutete Kassenprifung
durchgefihrt. Der diesbezligliche Priifbericht vom 09.12.2021 liegt der Innenrevision vor. Wesentliche
Beanstandungen gab es keine. Unterjahrig wurde eine Belegprifung fir das Kassenjahr 2021
durchgefihrt. Die kaufméannische Leitung wurde (iber das Ergebnis informiert. Unterjahrig wurde eine
Belegsprifung flr das Kassenjahr 2021 durchgefiihrt. Die kaufmannische Leitung wurde Uber das
Ergebnis informiert.

5. Anderung Abwassersatzung

Nach Vorberatung des Betriebsausschusses am 09.11.2021 wurde am selben Tag vom Gemeinderat
die Anderung der Abwassersatzung zum 01.01.2022 beschlossen. Sie wurde am 10.12.2021 im
Mitteilungsblatt o6ffentlich bekannt gemacht, zeitnah mit Schreiben vom 16.12.2021 dem
Regierungsprasidium Freiburg zugesandt und trat am 01.01.2022 in Kraft.
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6. Technische Priifung

Neben der Rechnungspriifung obliegen der Technischen Priifung die Vergabeprifung fiir Bau-, Liefer-
und Dienstleistungen sowie die Vertragspriifung von freiberuflichen Architekten- und
Ingenieurleistungen.

Der Stabsstelle Innenrevision sind durch Gemeinderatsbeschluss gem. § 112 Abs. 2 GemO die Priifung
der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens, auch vor dem Abschluss von Lieferungs-
und Leistungsvertragen libertragen worden.

6.1 Statistik / VergStatvO

Die Vergabestelle der Stadt Donaueschingen hat im Jahr 2021 It. dem Programm ,Vergabemanager”
insgesamt 110 Vergabeverfahren fiir Bauleistungen und Liefer- /Dienstleistungen durchgefihrt. Hierin
enthalten sind folglich nicht die freiberuflichen Leistungen.

Die Daten des ,Vergabemanager” betreffen sowohl den Kernhaushalt (Hoch- und Tiefbau), die beiden
Eigenbetriebe Wasserwerk und Abwasserbeseitigung (EWDS und EADS), die KEG als auch den
Gemeindeverwaltungsverband (GVV) und die Reitturnier Donaueschingen GmbH - im folgenden
Organisationseinheiten (OE) genannt. Eine getrennte Auswertung der Daten nach den OE was bisher
nicht moglich.

GemaR einer internen Statistik der Vergabestelle wurden im Jahr 2021 fir den Eigenbetrieb
Abwasserbeseitigung (EADS) 11 Verfahren fir Bauleistungen und Liefer- /Dienstleistungen
durchgefiihrt. Die Vergabestelle fiihrt seit 2019 eine explizite Statistik. Diese ist Grundlage
nachfolgender Tabelle.

Tabelle 1 — Vergabestatistik 2021 - Auswertung

0z. Bereich Vergabeverfahren im Jahr 2021
Art Anzahl Vergabesumme auf
TEuro gerundet
Gesamt| OE - Gesamt | OE - EADS
EADS € €
1.1 | Bauleistung EU 0 0 0 0
offentlich 2 1 2.677 505
beschrankt 11 3 2.020 289
freihdndig 50 5 2.383 320
ZW 1 63 9 7.080 1.114
1.2 | Liefer - und
Dienstleistung EU 2 0 392 0
offentlich 0 0 0 0
beschrankt 9 0 602 0
freihdndig 39 2 831 124
ZW 2 50 2 1.825 124
1.3 [Summe ZW 1 +ZW 2 113 11 8.905 1.238
2 | Architekten / Ing. ZW 3 65 7 k.A. k.A.
3 |Gesamt ZW 1 bis 3 178 18

Freiberufliche Leistungen wurden im Vergabemanager nicht erfasst. Gemaf der VergStatVO, welche
zum 01.10.2020 in Kraft getreten ist, unterliegen auch Auftrage von freiberufliche Leistungen liber 25
TEuro (ohne MwsSt.) der Meldepflicht. Nachmeldungen sind auch auRerhalb vorgenannten Programms
moglich.
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6.2 Wesentliche Anderungen im Jahr 2021

Die ,VwV InvestitionsfordermalRnahmen 6A“ des Landes BW trat mit Ablauf des 31.12.2021 auler
Kraft. Es war vorgesehen, dass damit auch die stadtische Dienstanweisung Vergabe 9/2020, welche
vom Eigenbetrieb angewendet wird, auRer Kraft tritt.

Ausblick: Bis zum 31.03.2022 wurden Sonderregelungen bzgl. der Anwendung der VwV
Investitionsfordermalnahmen 6A — von der Rechtsaufsicht und der GPA (Gemeindeprifungsanstalt)
toleriert. Die Stadt hat sich dem angeschlossen und diesbezliglich die DA 14/2021 (zeitlich befristet bis
zum 31.03.2022) erlassen.

Die befristete Mehrwertsteuerabsenkung endete zum 31.12.2020.
Ab dem 01.01.2021 gelten somit als Regelsteuersatz wieder 19 % (statt befristet 16 %) bzw. als
reduzierter Umsatzsteuersatz wieder 7 % (statt befristet 5 %).

Die Fassung 2021 der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) ist zum 01.01.2021 in
Kraft getreten.

,Mit ihr hat sich der Rechtscharakter der Honorarordnung verandert. Aus der bisherigen
preisrechtlichen Verordnung, deren Honorarrahmen nicht verletzt werden durfte, ist eine
unverbindliche Preisempfehlung geworden.” (Zitat aus GPA-Mitteilung Bau 1/2021 der
Gemeindeprifanstalt Baden-Wirttemberg, S. 1, Einleitung, 3. Absatz)

Bedingt durch die Anderung der HOAI wurden keine weiteren Orientierungshilfen iber Stundensatze
fr die Honorierung freiberuflicher Leistungen mehr herausgegeben von der Architektenkammer und
der Ingenieurkammer Baden-Wirttemberg. Die letzten verdffentlichten Stundensatze im
gemeinsamen Merkblatt vom 01.01.2019 wurden somit aufgegeben. Siehe hierzu auch Gt-info 1/2021.

Die Stadt Donaueschingen —inklusiv deren Eigenbetriebe —sieht die Anwendung der HOAI als Standard
in den Vertragsgrundlagen bei Planungsleistungen weiterhin vor.

Die Anpassung der entsprechenden Vertragsmuster im HKVM (Handbuch fiir Kommunale
Vertragsmuster und die Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen) erfolgte im Méarz 2021. Die
vorgenannten Vertragsmuster werden von der Stadt Donaueschingen — inklusive deren Eigenbetriebe
—angewendet.

Das Jahr 2021 war von Corona-Pandemie gepragt (Stérung von Lieferketten, u.a.).

6.3 Prifung / Sonstiges

Die technische Prifung wurde von der zentralen Vergabestelle (angesiedelt bei Amt 5) regelmaRig Gber
festgelegte Submissionstermine informiert. Ebenso (iber die Submissionsergebnisse. Die
Submissionstermine wurden eingehalten.

Auch bedingt durch den Zugriff auf das Programm ,Vergabemanager” und das Ratsinformationssystem
»,Session” konnen ggf. priifungsbegleitend Anregungen gegeben werden. Diese Arbeitsweise hat sich
bewahrt.

Bedingt durch die Erhéhung der Wertgrenzen im Rahmen der VwVInvoA waren als gewahlte
Vergabeart u.a. vermehrt freihandige Vergaben und beschrankte Ausschreibungen an Stelle
offentlicher Ausschreibungen moglich. Von dieser Moglichkeit wurde Gebrauch gemacht. Die
freihdndige Vergabe ist nicht gleichzusetzen mit Direktauftragen. Auch sie sind Regelungen
unterworfen, wobei diese nicht so streng sind wie z. B. bei formlichen Vergabeverfahren.

Bedingt durch den Umfang der Beratungen und dem Mitwirken im kfm. Bereich des Kernhaushalts
(Aufarbeitung der zurickliegenden Jahresabschliisse und Erstellung der entsprechenden
Schlussberichte) fiel der Umfang der Priifung geringer aus als in den Vorjahren.
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Wahrend der Priifung festgestellt Beanstandungen wurden mit den Mitarbeitern besprochen und falls
notwendig wurden diese ausgerdumt.

7. Stand lberortliche Priifung
Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg ist nach § 113 ff. GemO fir die Uberértliche
Prifung zustandig.

7.1 Allgemeine Finanzprifung
Die letzte (turnusmaRige) Uberortliche allgemeine Finanzprifung durch die GPA umfasst die Jahre:

e 2011-2014 fiir den Kernhaushalt (2015 erfolgte die Umstellung auf das NKHR) sowie
e 2011-2015 fiir die Wirtschaftsflihrung der EADS und EWDS

Der diesbeziigliche Priifbericht vom 15.09.2017 liegt vor. Uber den wesentlichen Inhalt wurde der
Gemeinderat am 27.02.2018 mit Sitzungsvorlage 1-019/18 in 6ffentlicher Sitzung unterrichtet. Das
Regierungsprasidium Freiburg hat mit Schreiben vom 12.06.2018 zum Abschluss der tberértlichen
Prifung nach § 114 Abs. 5 GemO die uneingeschrankte Abschlussbestatigung erteilt. Hierliber wurde
der Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung am 24.07.2018 mit Sitzungsvorlage 1-057/18 informiert.

Aktuell:

Mit Schreiben vom 18.08.2022 hat die GPA die allgemeine Finanzprifung fir die Wirtschaftsfiihrung
und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe mit voraussichtlichen Beginn ab September 2022
angekiindigt.

7.2 Priifung Bauausgaben

Die letzte Uberortliche Bauprifung durch die GPA umfasst die Jahre 2015-2018. Der diesbeziigliche
Priifungsbericht vom 23.04.2020 liegt vor. Der Gemeinderat wurde (iber den wesentlichen Inhalt in
der Sitzung am 26.05.2020 mit Sitzungsvorlage IN-001/20 informiert. Mit Schreiben vom 19.08.2020
wurde gegeniliber der GPA die Stellungnahme zur Priifung abgegeben. Das Regierungsprasidium
Freiburg hat daraufhin mit Schreiben vom 28.09.2020 die uneingeschrankte Abschlussbestatigung
erteilt. Hierliber wurde der Gemeinderat in offentlicher Sitzung vom 13.10.2020 unter dem
Tagesordnungspunkt "Mitteilung der Verwaltung" informiert.

8. Priifungsergebnis
8.1 Beanstandungen 2021

Die nachfolgend aufgefiihrten Punkte entsprechen nicht den Vorschriften:
1. Nicht korrekte Gebiihrenkalkulation (siehe Kapitel 3.6).

2. Im Anhang des Jahresabschlusses unterblieb die Nennung der Berufe der Mitglieder des
Betriebsausschusses (siehe Kapitel 4.5).

Die Feststellungen wurden bereits in den Schlussberichten fiir die Jahresabschliisse 2019 bzw. 2020
getroffen.

Es werden keine Beanstandungen erhoben, die einer Feststellung des Jahresabschlusses des
Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung der Stadt Donaueschingen durch den Gemeinderat
entgegenstehen.

19



Stabsstelle Innenrevision, Schlussbericht Jahresabschluss 2021 - EADS

8.2 Beanstandungen Vorjahre / Sachstand
Bis auf die Nennung der Berufe der Betriebsausschussmitglieder wurden alle im Schlussbericht 2020
enthaltenen Feststellungen umgesetzt.

Bedingt durch die kiinftige Umstellung auf das neue Eigenbetriebsrecht und die dadurch entfallende
Vermogensplanabrechnung (die bisher Auswirkung auf die Héhe der Kreditermachtigung hatte) wird
die Thematik in Kapitel 3.1 nicht weiterverfolgt. Dies betrifft dementsprechend auch die Vorjahre
(siehe Schlussbericht 2020. S. 21, Kapitel 7.1, Nr. 1).
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9. Priifungsbestatigung und Beschlussempfehlung

Die Stabsstelle Innenrevision hat die ortliche Prifung des Jahresabschlusses 2021 des Eigenbetriebs
Abwasserbeseitigung der Stadt Donaueschingen unter Einbeziehung aller Unterlagen der Wirtschafts-
, Kassen- und Rechnungsfiihrung sowie der Vermogensverwaltung nach den geltenden Vorschriften
durchgefihrt. Die ibertragenen Prifungsaufgaben wurden erledigt.

Nach dem Ergebnis der értlichen Prifung fiir das Geschéaftsjahr 2021 wird entsprechend § 111 Abs. 1
GemO i.V.m. § 110 Abs. 1 GemO bestatigt, dass

1. beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermoégens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren
worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Es werden keine Beanstandungen erhoben, die einer Feststellung des Jahresabschlusses des
Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung der Stadt Donaueschingen durch den Gemeinderat
entgegenstehen. Die Stabsstelle Innenrevision empfiehlt dem Gemeinderat, gemaR § 16 Abs. 3 EigBG
i.v.m.§ 111 GemO

e den Jahresabschluss festzustellen
e die Betriebsleitung zu entlasten
e (iber die Behandlung des Jahresergebnisses zu beschlieRen

17.10.2022

) 7 / / /]

17/ 9, / K|

j’ L,(’JL\,\A. ‘/\J(,\_w,, ’ U‘S TEI_

Patrick Bihler Ute Augenstein
kaufmannische Priifung technische Priifung, Amtsleitung
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Anlage 1 - Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung (GoB)

e Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit inkl. Saldierungsverbot (§§ 238 Abs. 1 S. 2, 243
Abs. 2 und 246 Abs. 2 S. 2 HGB)

e Grundsatz der Richtigkeit und Willkiirfreiheit (§ 239 Abs. 2 HGB)

e Grundsatz der Vollstandigkeit (§ 239 Abs. 2 HGB)

e Grundsatz der Kontinuitat (§ 252 Abs. 1 Nr. 1 HGB)

e Grundsatz der Fortflihrung der Unternehmenstatigkeit (§ 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB)

e Grundsatz der Einzelbewertung (§ 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB)

e Stichtagsprinzip (§ 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB)

e Grundsatz der Wertaufhellung (§ 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB)

e Realisationsprinzip (§ 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB)

e Imparitatsprinzip (§ 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB)

e Grundsatz der Vorsicht (§ 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB)

e Grundsatz der sachlichen und zeitlichen Abgrenzung (§ 252 Abs. 1 Nr. 5 HGB)

e Periodisierungsprinzip (§ 252 Abs. 1 Nr. 5 HGB)

e Grundsatz der Stetigkeit der Bewertungsmethoden (§ 252 Abs. 1 Nr. 6 HGB)
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Anlage 2 - Bilanz 2021

o)

N

Jahresabschluss 2021
Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung

O Donaueschingen

AM URSPRUNG

Bilanz zum 31. Dezember 2021

Geschéaftsjahr Vorjahr
€ £
AKTIVA 31.12.2021 31.12.2020
A, Anlagevermégen
1. Immaterielle Vermdgensgegenstinde
1. gegebene Baukostenzuschisse 0 0
2. sonstige immaterielle Vermdgensgegenstinde 0 0
11 Sachanlagen
1. Grundsticke ohne Betriebsbauten 920,33 920,33
2. Kliranlage 498.654,07 541.632,81
3. Regenriickhaltebecken 1.900.849,99 2.031.571,80
4. Kanile, Hausanschlisse, Pumpwerke 26.102.797,53 26.885.093,21
5. Betriebs- und Geschiftsausstattung 62.624,06 49,997,92
6. Anlagen im Bau 3.395.588,36 2.345.612,34
31.961.434,34 31.854,828 41
B. Umlaufvermdgen
1. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 81.738,19 263.729,79
2. Forderungen aus langfr. gestundeten Beitragen 251.644,43 248.614,93
3. Sonstige Vermégensgegenstinde 570.589,96 731.040,06
903.972,58 1.243.384,78
11. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei 1.482.176,89 1.858.065,92
Kreditinstituten und Schecks
C. Rechnungsabgrenzungsposten 0 0

34.347.583,81

34.956.279,11
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Jahresabschluss 2021

Eigenbetrich Abwasserbeseitigung

Q) Donaueschingen
AM URSPRUNG

Bilanz zum 31. Dezember 2021

Empfangene Ertragszuschiisse

. Beitrage
. Zuschiisse

Riickstellungen

. Sonstige Riickstellungen
. Gebithrenausgleichsriickstellungen

Verbindlichkeiten

. Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten

- davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr: 859.576,98 €

. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten/ anderen

Eigenbetrieben bis zu 1 Jahr (negativer Kassenbestand)

- davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr: 0 £

. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

- davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr: 455.677,72€

. Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt

- davon Tragerdarlehen
- davon Kassenkredite
- davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr: 0 £

. Sonstige Verbindlichkeiten

- davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr: 37.793,79 €

Geschiftsjahr  Geschéiftsjahr
€ €
PASSIVA 31.12.2021 31.12.2020
A. Eigenkapital
I Riicklagen
Allgemeine Riicklagen 1.097.411,33 1.097.411,33
Il. Gewinnvortrag 216.374,30 0,00
v. Jahresiiberschuss (+) / Jahresfehlbetrag (-) 2.106,73 0,00

1.315.892,36

1.097.411,33

4.954.413,39 5.130.032,98
2.276.957,28 2.182.610,56
7.231.371,17 7.312.643,54
26.350,00 19.950,00
3.607.934,06 4.155.513,85
3.634.284,06 4.175.463,85
14.278.536,00  14.397.232,88
0,00 0,00
373.589,47 455.677,72
7.480.000,00 7.480.000,00
7.480.000,00 7.480.000,00
0,00 0,00
33.910,75 37.799,79

22.166.036,22

22.370.760,39

34.347.583,81

34.956.279,11
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Anlage 3 - Gewinn- und Verlustrechnung 2021

Die Verwaltung empfiehlt den Jahresgewinn auf neue Rechnung vorzutragen.

@ Jahresabschluss 2021 O DDﬂHuESthiﬂgEﬂ
. Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung AM URSPRUNG
N
Gewinn- und Verlustrechnung zum 31. Dezember 2021
Geschadftsjahr Vorjahr
£ £
31.12.2021 31.12.2020
1.  Umsatzerldse 4.480.836,16 4.484.920,31
2. Andere aktivierte Eigenleistungen 0 0
3. Sonstige betriebliche Ertrige 25.015,42 393,03
4. Materialaufwand
a) Aufwendungen flr Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe -174.271,47 -155.332,77
b} Aufwendungen fiir bezogene Leistungan 0,00 0,00
Umlagen GV -1.304.710,53 -1.280.238,74
Unterhaltung -471.533,67 -334.572,18
ibrige -64.437,31 -33.504,17
5.  Personalaufwand
a) Lohne und Gehdlter -178.847 .69 -223.573,30
b) Soz. Abgaben u. Aufw. fir Altersvers. U, fir Unterstiitzung -53.592,24 -73.125,66
6.  Abschreibungen -1.563.573,33 -1.574,572,29
7. Sonstige betriebliche Aufwendungen -305.205,19 -224.906,38
8. Zinsen und &hnliche Ertrige 1.744,20 2.445,42
9.  Zinsen und dhnliche Aufwendungen -720.123,11 -771.296,58
10. Ergebnis nach Steuemn -329.098,76 -183.367,31
11. Sonstige Steuern 0 0
12. Einstellung Gebihrenausgleichsrickstellungen 781.087,00 810.826,73
13. Vorldufiges Ergebnis 451.988,24 627.459,42
14, Aufldsung Gebihrenausgleichsrickstellungen -449.881,51 -627.455,42
15. Jahresgewinn (+) / Jahresverlust (- 2.106,73 0,00
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Anlage 4 - Gegeniiberstellung alte/neue GuV-Struktur

Nummer- Bezeichnung Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Differenz
ierung 2021 |2020 (neue| 2020 |2020-2020
GuV- (alte GuV-
Struktur) | Struktur)
EigBVO | JA TEuro TEuro
1. Umsatzerlose 4.480,8 4.484,9] 4.484,9
3. andere aktivierte Eigenleistungen 0,0 0,0
4. Sonstige betriebliche Ertrage 25,0} 0,4}::
4, 14. |Auflésung Gebilihrenausgleichsriickstellung 781,1 -627,5 -627,5
Summe betrieblicher Ertrdage (ohne Nr. 11) 5.286,9 3.910, 3.857,9 52,7
Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und
5.a) 4.a) |Betriebsstoffe und fiir bezogene Waren -174,3 -155,3 -155,3 0,0
5.b) 4.b) | Aufwendungen fiir bezogene Leistungen -1.840,7 -1.648,3( -1.648,3 0,0
6.a) 5.a) |Personalaufwand: Lohne und Gehalter -178,8 -223,6 -223,6 0,0
Personalaufwand: Soziale Abgaben und
Aufwendungen fiir Altersvorsorge und fur
6.b) 5.b) |Unterstiitzung -54,0 -73,1 -73,1 0,0
7.a),b) |6. |Abschreibungen -1.563,6 -1.574,6( -1.574,6 0,0
8. 7. [sonstige betriebliche Aufwendungen -305,2 27 i
8. 12. |Einstellung Geblihrenausgleichsrickstellung| -449,9 810,8 0,0
Summe betrieblicher Aufwendungen (ohne Nr. 13) -4.566,5 Fsbva -3.089,0 52,7
11. 8. |Zinsen und dhnliche Ertrage 1,7 2,4 2,4 0,0
13. 9. |Zinsen und dhnliche Aufwendungen -720,1 -771,3 -771,3 0,0
14. k.A. |Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkei 2,1 0,0 0,0 0,0
21. 11. |Sonstige Steuern 0,0 0,0 0,0 0,0
22. 15. |Jahresgewinn/Jahresverlust 2,1 0,0 0,0 0,0
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