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Sitzung Gemeinderat - 6ffentlich - 12.12.2023

Beratungspunkt Neufassung Feuerwehrentschadigungssatzung

Anlage 1 Feuerwehrentschadigungssatzung

Anlagen
Kontierung
Gaste

Vorlage Nr. Sitzung Datum
vorangegangene 3-014/13 GR-Offentlich 10.09.2013
Beratungen

Erlduterungen:

§ 16 Feuerwehrgesetz fiir Baden-Wirttemberg (FwG) regelt die finanzielle Entschadigung fir
den ehrenamtlich geleisteten Feuerwehrdienst abschliefend. Fiir die Entschadigung bietet
§ 16 FwG verschiedene Wege an:

» Entschadigung aufgrund von Einzelnachweisen Uber Auslagen und Verdienstausfall
(sog. Spitzabrechnung),

» die Entschadigung nach Durchschnittssdtzen (Pauschale) oder Hochstsatze oder

» die Entschadigung durch Gewahrung von Aufwandsentschadigungen.

Da die Einzelnachweise fir die Berechnung der Entschadigung oft schwer zu fiihren sind und
die individuelle Abrechnung fiir die Verwaltung einen nicht unerheblichen Verwaltungsauf-
wand mit sich bringt, lasst § 16 Abs. 1 Satz 2 FwG die Pauschalierung der Hohe des Auslagen-
und Verdienstausfallersatzes zu.

Von dieser Moglichkeit hat die Stadt Donaueschingen bereits friiher Gebrauch gemacht und
eine entsprechende Satzung nach § 16 Abs. 1 Satz 2 FwG erlassen. Diese stadtische Satzung
Uber die Entschadigung der ehrenamtlich tatigen Angehdorigen der Gemeindefeuerwehr — Feu-
erwehrentschadigungssatzung (FWES)- vom 09.10.1991 regelt die Aufwandsentschadigung fiir
Verdienstausfall und Auslagen, die aus dem ehrenamtlichen Dienst in der Freiwilligen Feuer-
wehr entstehen. Ebenso werden die pauschalen Aufwandsentschadigungen fir Funktionstra-
ger festgelegt.

Durchschnittssdtze kdnnen nur in festen Betrdgen festgesetzt werden. Bei verdnderten Ver-
haltnissen ist eine betragsgemaRe Neufestsetzung notwendig (keine Dynamisierung). Die Ent-
schadigungssatzung wurde zuletzt zum 01.01.2014 geidndert. Durch die vorgeschlagene Ande-
rung der Satzung sollen die bisherigen Betrage an die gestiegenen Anforderungen angepasst
werden.

Entschddigung fiir Einsédtze (§ 1 FWES)

Bereits in der bestehenden Satzung wurde ein einheitlicher Durchschnittssatz fiir beide Ent-
schadigungsbestande (Auslagen oder Verdienstausfall) festgelegt. MaRstab fiir Durch-
schnittssatze kdnnen nur Auslagen und Verdienstausfalle sein, wie sie liber einen langeren
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Zeitraum hinweg (z. B. im Jahr) durch den Dienst in der Feuerwehr erfahrungsgemaR entste-
hen. Durchschnittssdtze miissen nach den mit der tatsachlichen Inanspruchnahme verbunde-
nen Auslagen und Verdienstausfallen bemessen sein.

Die Entschadigung fiir Einsatze nach einheitlicher Durchschnittsatz liegt derzeit bei 15,00 € fiir
die erste Stunde sowie 10,00 € fiir jede weitere Stunde. Auch unter Bericksichtigung des ak-
tuellen Mindestlohns ist es nicht nachvollziehbar, dass insbesondere der Verdienstausfall ab
der zweiten Stunde geringer sein soll. Es wird daher vorgeschlagen, den Durchschnittsatz fur
Einsatze einheitlich auf 15,00 € je Stunden (also auch ab der zweiten Stunde) festzusetzen.
Hinzu kommt, dass bei (iber 80 % der Einsatze die Einsatzdauer unter einer Stunde liegt und
somit die geplante Erh6hung nicht zum Tragen kommt. Bei kostenpflichtigen Einsatzen erhal-
ten wir eine Rickerstattung der Aufwandsentschadigungen in voller Hohe. Bei den bisherigen
unterschiedlichen Stundensatzen ist hinsichtlich der Abrechnung ein hdherer Verwaltungsauf-
wand notwendig.

Ein Durchschnittssatz ist zwar insofern ungerecht, weil er demjenigen, der kaum Verdienst-
ausfall erleidet, den gleichen Entschadigungsbetrag zuspricht wie demjenigen mit héherem
Verdienstausfall. Andererseits wird bei einem Durchschnittssatz dem Feuerwehrangehdorigen
auch dann Verdienstausfall gewahrt, wenn ihm tatsachlich keiner entstanden ist (etwa, weil
der Einsatzdienst auBerhalb der Arbeitszeit erfolgte).

In diesem Zusammenhang wird auf folgendes hingewiesen:

In § 16 Abs. 5 FwG ist eine Sonderregelung fiir die im 6ffentlichen Dienst beschaftigten Perso-
nen, die ehrenamtlich Feuerwehrdienst leisten. Diesen Personen kann durch den Feuerwehr-
dienst kein Verdienstausfall entstehen, da sie ihren Anspruch auf Leistungen ihres Dienstherrn
behalten, wenn sie wihrend der Arbeitszeit am Einsatz, an der Ubung oder an der Ausbildung
teilnehmen.

Setzt die Gemeinde durch Satzung einen einheitlichen Durchschnittssatz fiir Auslagen und Ver-
dienstausfall fest, erhdlt auch dieser Personenkreis die Aufwandsentschadigung nach
§ 1 FWES. Denn — wie bereits oben ausgefiihrt — ist es unerheblich, ob ein tatsachlicher Ver-
dienstausfall entstanden ist.

Aus- und Fortbildungsveranstaltung (§ 2 FWES)

Durchschnittssadtze gelten stets fir alle ehrenamtlich tatigen Angehdorigen der Gemeindefeu-
erwehr. Eine Unterscheidung der Durchschnittssdtze nach der Art des Feuerwehrdienstes
(z. B. Einsatzdienst, Aus- und Fortbildungsveranstaltungen, Brandsicherheitswachen, Brand-
schutzerziehung) ist gemaRk § 16 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz, zuldssig.

Abweichend von der Entschadigung flr Einsatze wird bislang fiir die Teilnahme an Aus- und
Fortbildungslehrgdangen mit einer Dauer von bis zu zwei aufeinander folgenden Tagen in Frei-
zeit und Arbeitszeit unterschieden.

Wahrend der Freizeit wurden 5,00 €/Stunde als Aufwandsentschadigung fiir Auslagen ge-
wahrt. Diese Aufwandsentschadigung fir Auslagen sehen wir auch weiterhin als geboten an.
Neu aufgenommen wurde jedoch eine Begrenzung auf maximal 8 Stunden am Tag.
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Probleme gab es jedoch in der Vergangenheit, wenn der ehrenamtlich Tatige einen Verdienst-
ausfall wegen der Teilnahme an Aus- und Fortbildungslehrgangen hatte.

GemaR Regelung der aktuellen Satzung wurde als Verdienstausfall fir die Teilnahme an Aus-
und Fortbildungslehrgangen mit einer Dauer von bis zu zwei aufeinander folgenden Tagen
wahrend der Arbeitszeit 12,00 €/Stunde gewahrt. Es ist nicht moglich, den tatsachlichen Ver-
dienstausfall gelten zu machen. Dies flihrte dazu, dass teilweise Teilnahmen an Aus- und Fort-
bildungslehrgangen wahrend der Arbeitszeit nicht wahrgenommen wurden.

Damit den Feuerwehrkameraden jedoch kein Nachteil entsteht, sollte die Moglichkeit auf Er-
stattung des Verdienstausfalls aber moglich sein. Die Neureglung sieht deshalb vor, dass ge-
nerell Verdienstausfall bei Aus- und Fortbildungsveranstaltungen geltend gemacht werden
kann, wenn dieser nachgewiesen wird.

Die bisherigen Pauschalen fiir die Teilnahme an Aus- und Fortbildungslehrgangen auf Kreis-
ebene sind entbehrlich und sollen zukilinftig nach den oben aufgefiihrten Regelungen abge-
rechnet werden.

Bei besonderen Aus- und Fortbildungslehrgangen kann es im Einzelfall angebracht sein, dass
eine hohere Aufwandsentschadigung gewahrt werden sollte. Deshalb wurde in der neuen
Feuerwehrentschadigungssatzung mit § 2 Abs. 4 FWES eine entsprechende Ausnahmerege-
lung aufgenommen. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass § 16 FwWG zwar
die finanzielle Entschadigung fir den ehrenamtlich geleisteten Feuerwehrdienst abschlieend
regelt. Freigebigkeitsleistungen, d. h. Leistungen der Gemeinde, die Uber § 16 FwG hinausge-
hen, sind im Rahmen des allgemeinen Wirtschaftsgrundsatzes (§ 77 Abs. 2 GemO) jedoch zu-
lassig. Der Oberbilirgermeister hatte somit bereits jetzt unter Beachtung der stadtischen
Hauptsatzung eine zusatzliche Freigebigkeitsleitung bei besonderen Tatigkeiten gewdhren
kénnen.

Bislang wurde fir die Teilnahme an Kreisfeuerwehrfesten ein Verzehrgeld in Hohe von 6,00 €
gewadhrt. Diese Veranstaltungen finden in dieser Form nicht mehr statt, auf die Regelung kann

verzichtet werden.

Entschadigungen fiir Brandwachen und Brandschutzerziehungen (§§ 3 und 4 FWES)

Im Gegensatz zu den Zeiten eines Einsatzes finden Brandwachen und Brandschutzerziehungen
zum Uberwiegenden Teil wahrend der Freizeit statt. Somit sieht die Verwaltung einen gerin-
geren Durchschnittssatz als bei Einsdtzen als gerechtfertigt an.

Pauschalen fiir die Funktionstrager (§ 5 FWES)

§ 16 Abs. 2 FwG stellt klar, dass auch Angehorige der Gemeindefeuerwehr eine ,,Aufwands-
entschadigung" erhalten kénnen. Er ermachtigt den Gemeinderat, durch Satzung diese Ent-
schadigungsart einzufiihren fiir Feuerwehrangehorige, die in besonderem Umfang Feuer-
wehrdienst leisten.

Der Arbeitsaufwand fiir die Funktionstrager hat in den letzten Jahren stetig zugenommen. Da-
her sollte auch hier eine Anpassung der jahrlichen Pauschalen erfolgen.
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Die Aufwandsentschadigung fiir den Kommandanten einschlieRlich der Teilnahmen an den
jahrlich anfallenden Terminen fir Brandverhitung usw. kdnnen entfallen, da diese Aufgaben
zwischenzeitlich durch den hauptberuflichen Kommandanten wahrgenommen werden.

Im Bereich der Jugendfeuerwehr ist der Aufwand in den einzelnen Abteilungen wesentlich
hoher als beim Stadtjugendfeuerwehrwart. Die wurde entsprechend bei den neuen Entscha-

digungssatzen bericksichtigt.

Hinzugekommen ist die Aufgabe Leitung Kinderfeuerwehr.

Gegeniiberstellung der Satzungstexte hinsichtlich Abweichungen

Bestehende Entschadigungssatzung Geadnderter Satzungstext

§ 1 Entschadigung fur Einsdatze und Feuersi-
cherheitsdienst
1) Dieser betragt 15,- € flr die erste Stunde
und fur jede weitere angefangene Stunde
10,- €.

§ 1 Entschadigung flr Einsatze
1) Dieser betragt 15,00 € je Stunde.

Brandsicherheitswachen wurden neu unter § 3
geregelt, Brandschutzerziehung neu unter § 4.

§ 2 Entschadigung fiir Aus- und Fortbildungs-
veranstaltungen
1) ...wird auf Antrag als Aufwandsentschadi-

§ 2 Entschadigung fiir Aus- und Fortbildungsver-
anstaltungen
1) Firdie Teilnahme an Aus- und Fortbildungs-

gung fur Auslagen 5,00 €/Stunde in der
Freizeit oder 12,00 €/Stunde wé&hrend
der Arbeitszeit als Verdienstausfall ge-
wahrt.
3) Fir die Teilnahme an Aus- und Fortbil-
dungslehrgangen auf Kreisebene wird fir
die nachfolgenden Lehrgdnge eine Pau-
schale auf Antrag gewahrt (mit dieser
Pauschale sind anfallende Aufwendun-
gen abgegolten):
Truppmannausbildung 150,00 €;
Truppmann 11 40,00 €;
Truppfihrer 80,00 €;
Atemschutzgeratetrager 90,00 €;
Maschinist 50,00 €

4)

5)

veranstaltungen mit einer Dauer von bis zu
zwei aufeinanderfolgenden Tagen wird auf
Antrag fur Auslagen als Aufwandsentschadi-
gung ein Durchschnittssatz von 5,00 € je
Stunde in der Freizeit, jedoch fiir maximal 8
Stunden taglich, gewahrt.

Entsteht bei der Teilnahme an Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen ein Verdienst-
ausfall, so wird dieser auf Antrag anstelle
der Entschadigung nach Satz 1 in tatsachli-
cher Hohe ersetzt.

Fiir die Teilnahme an Aus- und Fortbildungs-
veranstaltungen, die durch den Oberblrger-
meister gesondert angeordnet werden (ab-
teilungsiibergreifend mit fachibergreifen-
denden feuerwehrtechnischen Inhalten)
kann fir Auslagen eine Aufwandsentschadi-
gung gemal § 3 gewahrt werden.

Bei Aus- und Fortbildungsveranstaltungen
mit einer Dauer von mehr als zwei aufeinan-
derfolgenden Tagen, werden der entstan-
dene Verdienstausfall und die notwendigen
Auslagen in tatsachlicher Hohe ersetzt (§ 16
Abs. 4 FwG).

Neu
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§ 3 Entschadigung fiir Brandsicherheitswachen

Die ehrenamtlich tatigen Angehorigen der
Gemeindefeuerwehr erhalten fiir die Durch-
flihrung der Brandsicherheitswachen nach §
2 Absatz 2 Nummer 2 FwG auf Antrag ihre
Auslagen als Aufwandsentschadigung nach
einem einheitlichen Durchschnittssatz in
Hohe von 12,00 € je Stunde ersetzt.

Neu
§ 4 Entschadigung fiir Tatigkeiten zur Brand-
schutzerziehung

Die ehrenamtlich tatigen Angehorigen der
Gemeindefeuerwehr erhalten fiir die Durch-
fihrung von Brandschutzerziehungen an
Schulen und Kindergarten auf Antrag ihre
Auslagen als Aufwandsentschadigung nach
einem einheitlichen Durchschnittssatz in
Hohe von 12,00 € je Stunde ersetzt.

§ 3 Zusatzliche Entschadigung
1) .... Jahrliche Aufwandsentschadigung:

Kommandant 6.000,00 €

Die Stellvertreter jeweils 2.000,00 €
Abteilungskommandant (Kernstadt)
2.000,00 €

Stellvertreter 600,00 €
Abteilungskommandant (Ortsteile) 500,00 €
Stadtjugendfeuerwehrwart 350,00 €
Jugendfeuerwehrwart (Abteilungswehr)
350,00 €

SchriftfUhrer (Gesamtfeuerwehr) 260,00 €
Kleiderwart 260,00 €

Obmann Altersmannschaft 260,00 €

2) Fur die Teilnahme an den jahrlich anfal-
lenden Terminen fiir Brandverhiitung, vor-
beugender Brandschutz, Festlegung von
Feuerloschern, Abnahme von Brandmelde-
anlagen des Kommandanten wird eine Pau-
schale von 360,00 Euro pro Jahr gewahrt.
Anfallende Aufwendungen und Fahrtkosten
innerhalb des Stadtgebietes sind hiermit ab-
gegolten.

§ 5 Zusatzliche Entschadigung
1) ...

die Stellvertreter des Kommandanten
2.000,00 €/Jahr

Abteilungskommandant Kernstadt 2.000,00
€/Jahr

dessen Stellvertreter 750,00 €/Jahr

Abteilungskommandant Ortsteile 750,00
€/Jahr

Stadtjugendfeuerwehrwart 300,00 €/Jahr
Jugendfeuerwehrwart Abteilungen 500,00
€/Jahr

Schriftfihrer (Gesamtfeuerwehr) 300,00
€/Jahr

Kleiderwart 300,00 €/Jahr

Obmann der Altersmannschaft 300,00
€/Jahr

Jugendgruppenleiter Kinderfeuerwehr
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2)

100,00 €/Jahr

Fiir Personen, die zusatzliche nachhaltige
Tatigkeiten fir die Gemeindefeuerwehr tati-
gen, kann eine Aufwandsentschadigung in
Hohe von 15,00 € je Stunde nach vorheriger
Genehmigung durch den Feuerwehrkom-
mandanten gewahrt werden.

§ 4 Entschadigung fur haushaltsfiihrende Per-
sonen

Fur Personen, die keinen Verdienst haben und
den Haushalt fiihren (§ 16 Abs. 1 Satz 3 Feuer-
wehrgesetz) sind die §§ 1 und 2 mit der MaR3-
gabe anzuwenden, dass als Verdienstausfall
das entstandene Zeitversaumnis gilt. Bei Eins-
atzen wird die Entschadigung gem. § 1Abs. 1
und bei Aus- und Fortbildungslehrgangen mit
einer Dauer vom mehr als zwei aufeinander
folgenden Tagen werden neben der Entscha-
digung fir die notwendigen Auslagen als Ver-
dienstausfall die in § 2 Abs. 1 festgelegten
Satze gewahrt

§ 6 Entschadigung fiir haushaltsfiihrende Perso-

nen

1)

2)

Fur Personen, die keinen Verdienst haben
und den Haushalt fiihren (§ 16 Abs. 1 Satz 3
FwG) sind die § 1 Abs. 1 bis 3 und des § 2
Abs. 1 und 2 mit der MalRgabe anzuwenden,
dass als Verdienstausfall das entstandene
Zeitversaumnis gilt.

Bei Einsdtzen und Aus- und Fortbildungs-
lehrgangen mit einer Dauer von mehr als
zwei aufeinanderfolgenden Tagen werden
auf Antrag als Verdienstausfall 15,00 € je
Stunde, jedoch fir maximal 8 Stunden je Ar-
beitstag, gewahrt.

§ 7 Entschadigung fir Selbstandige

1)

2)

Personen, die als selbstandige Unternehmer
/ Selbstverdiener tatig sind, erhalten fir
Einsdtze eine Entschadigung in entsprechen-
der Anwendung des § 1 Abs. 1 bis 3 und des
§ 2 Abs. 1 und 2.

Personen, die als selbstandige Unternehmer
/ Selbstverdiener tatig sind, wird - sofern es
flir sie nicht moglich ist, eine Bescheinigung
Uber ihren Verdienstausfall vorzulegen — fiir
Einsatze und die Teilnahme an Aus- und
Fortbildungslehrgangen mit einer Dauer von
mehr als zwei aufeinander folgenden Tagen
als Verdienstausfall 25 € je Stunde, jedoch
fir maximal 8 Stunden je Arbeitstag, ge-
wahrt.

Die Neufassung der Entschadigungssatzung wurde im Feuerwehrausschuss behandelt.
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Der Neufassung der Feuerwehrentschadigungssatzung wird



