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Sitzung Gemeinderat - O - 09.03.2010

Kindergarten/Kindertagesstatten/Kinderkrippen -
Beratungspunkt | Festsetzung der Elternbeitrage (Benutzungsgebihren)
Umsetzung wurttembergisches Modell (Geschwisterermaflligung)

Anlagen 5

Finanzposition

Vorlage Nr. Sitzung Datum
50-81/5 GR-0O 11.05.2004
50-99/8 GR-O 07.06.2005
vorangegangene 50-001/06 GR-@ 09.05.2006
Beratungen 50-001/07 GR-O 22.05.2007
50-004/08 GR-O 06.05.2008
50-001/09 GR-O 24.03.2009
50-001/10 GR-N 23.02.2010

Erlduterungen:

1. Vorbemerkung

In Donaueschingen stehen seit vielen Jahren ausreichend Kindergartenplatze zur Verfu-
gung. Eine wohnortnahe Betreuung war damit stets moglich. Hierfir wurden grol3e Investiti-
onen getatigt. AuRer den hierfir anfallenden stadtischen Investitionen wurden auch solche
bei den konfessionellen Kindergarten von der Stadt in erheblichem Umfang mitfinanziert.
Nur dadurch war es mdglich ein vielseitiges Angebot fir die Betreuung von Kindergarten-
kindern zu schaffen. Dieses wird durch den Ausbau der Kleinkindbetreuung, insbesondere
die Erweiterung der Betreuung in Kinderkrippen auf insgesamt 62 Platze, noch mehr ver-
bessert.

Unsere Kindergarten leisten eine hervorragende padagogische Arbeit. Zu erwahnen sind
auch die vielfaltigen zusatzlichen Aktivitaten, etwa die Projekte der Sprachférderung. Durch
die Unterstltzung einer privaten Stiftung und des Lions Clubs Donaueschingen kann in vor-
bildlicher Weise Sprachforderung in den Kindergarten angeboten werden, ohne dass es den
Kindergartentrager und die Eltern etwas kostet.

Um langfristig die hohe Qualitat dieser Einrichtungen garantieren zu kdnnen, ist ein durch
Elternbeitrage an den Betriebsausgaben landeseinheitlich anzustrebender Kostende-
ckungsgrad von 20% notwendig. Nur so kann das hohe Niveau an Betreuung in den Kin-
derbetreuungseinrichtungen auch in der Zukunft gehalten werden. In den vergangenen Jah-
ren ist der Kostendeckungsgrad jedoch erheblich unter 20 % gesunken.

2. Gemeinsame Empfehlungen der Kirchen und der Kommunalen Landesverbande zur
Festsetzung der Elternbeitrdge ab dem Kindergartenjahr 2010/11

Die Kirchenleitungen und die Fachverbénde in Baden-Wirttemberg sowie Gemeinde- und
Stadtetag haben sich im Fruhjahr 2009 auf eine gemeinsame Empfehlung (siehe Anlage 1,
Spalte 1) geeinigt. Danach sollen die Elternbeitrage kinftig einheitlich nach der Anzahl der
Kinder unter 18 Jahren in der Familie, welche im gleichen Haushalt wohnen, berechnet
werden.
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Ausgangslage fur die Erhebung der Elternbeitrage bleibt, dass landesweit angestrebt wird,
rund 20% der Betriebsausgaben durch Elternbeitrédge zu decken.

Bei Gruppen mit verlangerten Offnungszeiten (durchgehend sechs Stunden) ist ein Zu-
schlag von 25%, bei Halbtagsgruppen eine Reduzierung von 25% auf den Beitrag, wie er
fur die Regelkindergartengruppe erhoben wird, gerechtfertigt.

Fur die Betreuung von unter dreijahrigen Kindern in altersgemischten Gruppen muss nach
der Betriebserlaubnis je Kind unter drei Jahren gegeniber der Regelgruppe ein Kindergar-
tenplatz unbesetzt bleiben. Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die Festlegungen
der Elternbeitrage fur Kinderkrippen ist in diesem Fall ein Zuschlag von 100% gegeniber
dem Beitrag in den Regelgruppen gerechtfertigt.

3. Auswirkungen bei Umsetzung des ,wirttembergischen Modells*

Die Elternbeitrage fur Kindergarten wurden in Baden und Wurttemberg bisher nach unter-
schiedlichen Systemen erhoben. In Baden war Bemessungsgrundlage fir eine Geschwis-
terermafligung die Anzahl der Kinder aus einer Familie, die gleichzeitig die Einrichtung be-
suchten. In Wrttemberg wurden, wie bereits erwéhnt, im Rahmen der so genannten Sozi-
alstaffelung alle Kinder in der Familie bis zum 18. Lebensjahr, welche im gleichen Haushalt
wohnen, bertcksichtigt.

Im Zuge der Neuordnung der Festsetzung der Elternbeitrage schlagt die Verwaltung die
Umsetzung des familienfreundlichen wirttembergischen Modells ab dem Kindergartenjahr
2010/11vor.

Die Elternbeitrdge nach dem wirttembergischen Modell zu erheben, fihrt bei den Kinder-
garten jedoch zu erheblichen Mindereinnahmen. Fir die stadtischen Kindergarten wirde
der Kostendeckungsgrad durch Elternbeitrége von bisher circa 17% (16,6%) auf circa 13%
sinken. Das hangt auch damit zusammen, dass das vielseitige Betreuungsangebot hohere
Kosten verursacht und wegen einiger freier Platze in den Kindergarten fehlende Einnahmen
zu verbuchen sind. Durch die Einfuhrung dieser Sozialstaffelung fallen fir die Stadt Donau-
eschingen inklusive des fur die konfessionellen Kindergarten anteilig zu tragenden Einnah-
meausfalls zudem jahrliche Mehrkosten von 70.000 € bis 80.000 € an.

Die Gesamtausgaben bei den stadtischen Kindergarten sind im Haushalt 2010 mit
1.527.000 € veranschlagt. Bei einem Kostendeckungsgrad von circa 13% sind Elternbeitra-
ge von insgesamt circa 198.500 € zu verbuchen. Somit sind im Jahr 2010 von der o6ffentli-
chen Hand verbleibende Kosten in Hohe von 1.328.500 € und bei einem Kostendeckungs-
grad durch Elternbeitrage von circa 20% 1.221.600 € zu finanzieren.

Durch die Anhebung des Kostendeckungsgrades durch Elternbeitrage von 13% auf 20%
erhdhen sich die Einnahmen bei den stadtischen Kindergarten um circa 106.900 €. Zusatz-
lich verringern sich bei den konfessionellen Kindergarten die durch Mindereinnahmen von
der Stadt anteilig zu tragenden Mehrkosten um circa 40.300 €.

Die von den Kirchen und Kommunalen Landesverbande Baden-Wiurttemberg empfohlenen
Elternbeitragssatze entsprechen je nach Betreuungsangebot zwischen circa 18,5% und cir-
ca 18,8% Kostendeckung der Betriebsausgaben.
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Gegeniber der vorgeschlagenen Kostendeckung in Hohe von 20% wuirde dies bei einem
Kostendeckungsgrad von 18,8% flr die Stadt Donaueschingen bei den stadtischen Kinder-
garten Wenigereinnahmen von rund 18.300 € ergeben.

Zuzuglich waren fur die konfessionellen Kindergéarten aufgrund Mindereinnahmen anteilige
Kosten in Hohe von circa 6.900 € zu tragen, so dass fur die Stadt Mehrkosten in Hohe von
insgesamt 25.200 € anfallen wirden.

Bei der Umsetzung des wiurttembergischen Beitragmodells bei uns wird der Beitrag fur das
erste Kind steigen. Familien mit mehreren Kindern bis zum 18. Lebensjahr, welche im glei-
chen Haushalt wohnen, werden hingegen deutlich entlastet. Dies wurde in der gemeinsa-
men Empfehlung (vergleiche Punkt 2) bewusst so festgelegt.

Eltern, die nicht in der Lage sind, den Elternbeitrag zu bezahlen, kénnen sich beim Sozial-
amt tiber die Méglichkeiten der vollstandigen oder teilweisen Ubernahme der Beitrage durch
die Stadt oder den Landkreis informieren. Im vergangenen Jahr wurden fir Gber 10% der
Donaueschinger Kindergartenkinder Leistungen bewilligt.

Mit Einfihrung des wiirttembergischen Modells und der damit verbundenen Sozialstaffelung
ist zu berucksichtigen, dass eine Gebuhrenreduktion, wie beim badischen Beitragsmodell
beschlossen, im Verbund Verlassliche Grundschule und Kindergarten/Kindertagesstatte
nicht mehr anwendbar ist.

4. Sonstige finanzielle Verpflichtungen der Stadt

Vom Land wurde der Orientierungsplan fir Bildung und Erziehung nicht fur verbindlich er-
klart, jedoch die personelle Ausstattung. Verpflichtend ist die stufenweise ab September
2010 beginnende Verbesserung des Personalschliissels um insgesamt 0,3 Stellen pro
Gruppe (Regelgruppen, Halbtagsgruppen, Ganztagsbetreuung, altersgemischte Gruppen)
beziehungsweise um 0,2 Stellen fir Gruppen mit verlangerten Offnungszeiten bis 2013. Die
daraus entstehenden Mehrkosten sind von den Kommunen mit einem Drittel zu finanzieren.
Hinzu kommt die letztes Jahr fur die Erziehungsberufe beschlossene Tariferh6hung von bis
zu 11%, die es ebenfalls zu finanzieren gilt.

Durch die Erweiterung des Angebots flr die Kleinkindbetreuung wird die Stadt vor allem
durch zusatzliche Personalkosten und Unterhaltung der neuen Einrichtung zusatzlich enorm
finanziell gefordert.

5. Empfehlung

Damit der durch Elternbeitrdge anzustrebende Kostendeckungsgrad von 20% an den Be-
triebsausgaben (einschliel3lich der zuséatzlichen anfallenden Personalkosten) zu erzielen ist,
sind die von den Kirchen und Kommunalen Landesverbdnden empfohlenen Beitragssatze,
wie in Anlage 1, Spalte 2, aufgeftihrt, entsprechend festzusetzen. Es ist anzunehmen, dass
dadurch den Kindergartentragern gegenuber der zurzeit gultigen Beitragsregelung keine
Mindereinnahmen entstehen. Ein Vergleich zu der aktuell gultigen Beitragsregelung nach
badischem Modell ist in Anlage 2 ersichtlich.

Bei den Kinderkrippen wird vorgeschlagen, die von den Kirchen und Kommunalen Landes-
verbanden empfohlenen Beitragssatze 1:1 umzusetzen. Es ist anzunehmen, dass bei die-
ser Betreuungsform eine Sozialstaffelung und somit Mindereinnahmen nicht in der GréRen-
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ordnung anféllt wie bei der Betreuung von Kindergartenkindern. Hinzu kommt, dass in Ab-
sprache mit dem Trager der Kindertagesstatte Felix und den Kooperationsstadten Braunlin-
gen und Hufingen der Wunsch besteht, die Beitragssatze ebenfalls in dieser Hohe festzu-
setzen. Damit wére die vertraglich geforderte Abstimmung mit den betroffenen Kooperati-
onspartnern hergestellt. Ein Kostendeckungsgrad lasst sich bei der Kinderkrippe zum jetzi-
gen Zeitpunkt nicht kalkulieren.

Die Beitrage fir die Kindergarten/Kindertagesstatten/Kinderkrippen sollten im Ubrigen auch
weiterhin entsprechend dem Verbraucherpreisindex, mindestens aber in Hohe der Empfeh-
lungen der Kirchen und Kommunalen Landesverbande, jahrlich angehoben werden.

6. Abstimmung Uber die Festsetzung neuer Elternbeitrdge mit den Trdgern der konfessio-
nellen Kindergérten/Kindertagesstatten

Mit den konfessionellen Kindergartentragern und der Jugendhilfeeinrichtung Mariahof als
Trager der Kindertagesstatte Felix wurde die Umsetzung des wurttembergischen Modells
und deren Auswirkungen besprochen.

Die konfessionellen Kindergartentrager stimmen der Umsetzung des wirttembergischen
Modells, wie von der Verwaltung empfohlen, zu. Sie wollen dadurch jedoch nicht finanziell
starker belastet werden. Es wurde mit den konfessionellen Kindergartentragern vereinbart,
sich nach einem Jahr gemeinsam zu besprechen und dabei die Auswirkungen der Einnah-
men aus Elternbeitragen zu Uberprifen.

Beschlussvorschlag: 1. Es wird zugestimmt das wurttembergische Modell
fur die Kindergarten/Kindertagesstatten/Kinderkrip-
pen ab dem Kindergartenjahr 2010/11 umzusetzen.
Dabei werden die Elternbeitrage einheitlich nach der
Anzahl der im gleichen Haushalt lebenden Kinder
unter 18 Jahren in der Familie berechnet.

2. Es wird zugestimmt die Beitrage fur den Besuch der
Kindergarten/Kindertagesstatten/Kinderkrippen (wie
in Anlage 1 dunkel hinterlegt) zum 01. September
2010, zahlbar in 11 Monatsraten, zu erheben.

3. Es wird zugestimmt die bisher angewendete Ge-
schwisterermafligung im Verbund Verlassliche
Grundschule/Kindergarten/Kindertagesstatte aufzu-
heben.

4. Im Monat August sind keine Elternbeitrdge zu be-
zahlen.

5. Die Offnungszeiten fur das Tagheim (ab September
2010) sowie die Kinderkrippe in der Kindertagesstat-
te Wunderfitz mit deren Inbetriebnahme werden drei
verschiedene Betreuungsangebote wie folgt festge-
setzt:
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07:00 Uhr bis 13:00 Uhr
07:00 Uhr bis 15:00 Uhr
07:00 Uhr bis 17:00 Uhr

Die Elternbeitrdge sind entsprechend der Betreu-
ungszeit gemald den aktuell beschlossenen Bei-
tragssatzen zu berechnen.

. Es wird zugestimmt mit Inbetriebnahme der Betreu-

ung von Kleinkindern in der Kindertagesstéatte Wun-
derfitz wahrend der Eingewbhnungsphase eine Bei-
tragsreduktion entsprechend den Betreuungszeiten
zu gewahren.

. Die Trager der konfessionellen Kindergarten sowie

der Trager der Kindertagesstatte Felix verpflichten
sich die vom Gemeinderat jeweils beschlossenen
Elternbeitrage zu erheben.

. Es wird zugestimmt die Elternbeitrage fur Kindergar-

ten/Kindertagesstatten/Kinderkrippen jahrlich wei-
terhin entsprechend dem Verbraucherpreisindex,
mindestens aber in Hohe der Empfehlungen der
Kirchen und Kommunalen Landesverbénde, anzu-
heben.

. Der geédnderten Beitragssatzung wird zugestimmit.



