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Sitzung Gemeinderat - O - 18.10.2011

Beratungspunkt | Donauhallenmodernisierung - Kostenfeststellung

Anlagen

Finanzposition 2.8400.9400.000/0100

Vorlage Nr. Sitzung Datum
vorangegangene 60-061/09 GR — O 19.05.2009
Beratungen 60-081/10 GR - O 08.06.2010

60-124/10 GR-0 30.11.2010

1. Kostenstand am 19.05.2009

Am 19.05.2009 hat die Verwaltung dem Gemeinderat eine umfassende Information und
eine Fortschreibung des Kostenanschlages vorgelegt. Bewilligt wurden insgesamt folgen-
de Mittel:

Donauhallenmodernisierung 11.006.880,-- €

Sonderprojekt Donauhalle A (Mozart Saal) 1.617.840,-- €

Sonderprojekt Donauhalle B (Bartok Saal) 832.460,-- €
Sonderprojekt Freiraumgestaltung 936.250,-- €
Ausstattung Kommunikation und Medien 87.847,-- €
Gesamtkosten 14.481.277,- €

Die Kosten sind brutto, inklusiv nicht abziehbarer VVorsteuer.

2. Kostenstand am 30.11.2010

Dem Gemeinderat wurde am 30.11.2010 ein Kostenstandsbericht gegeben. Die Verwal-
tung hat in der Vorlage erlautert,

dass vor der endgiltigen Kostenfeststellung ein Kostenstandsbericht abgegeben werden
soll. Da erwartet werden konnte, dass die Haushaltslage 2011 sehr angespannt ist, sollten
die bei der Modernisierung der Donauhallen zuséatzlich entstandenen Kosten noch im Jahre
2010 durch zusatzliche Einnahmen 2010 gedeckt werden.

In dieser Sitzung wurde berichtet, dass die endgultigen Kosten bei 14.950.000,-- € liegen
werden (brutto, inklusiv nicht abziehbarer Vorsteuer). Nachdem die Architekten, die Fachin-
genieure und der Projektsteuerer der Verwaltung die Einhaltung ihrer Budgets, trotz einiger
noch ausstehender Schlussrechnungen, glaubhaft versicherten, wurden diese Angaben
gemacht.



Sitzungsvorlage Nr. 4-097/11 Seite 2

Der Gemeinderat hat am 30.11.2010 der Bereitstellung von weiteren 90.000,-- € flr den
Aufzug im Seminarbereich zugestimmt und eine Finanzierung der zuséatzlichen Mittel in Ho-
he von 560.000,-- € Uber Mehreinnahmen bei Grundstiicksverkaufen im Haushaltsjahr 2010
beschlossen.

AulBerplanmallig bewilligte der Gemeinderat am 08.06.2010 fur die Stuhle im Seminarbe-
reich 20.000,-- €. Die Kosten wurden von der Kdmmerei dem Budget Donauhallen zugeord-
net.

Insgesamt hat der Gemeinderat fur das Gesamtprojekt (einschliel3lich Aufzug Seminarbe-
reich) 15.060.000,-- € (brutto, inklusiv nicht abziehbarer Vorsteuer) bewilligt. Haushalts-
rechtlich stehen 15.034.000,-- € zur Verfigung.

3. Entwicklung seit der Gemeinderatssitzung vom 30.11.2010

Die Schlussabnahmen, die Mangelbeseitigung, die Prifung der Schlussrechnungen und die
Klarung von strittigen Positionen, haben sehr viel Zeit in Anspruch genommen. Verzdgerun-
gen gab es auch durch die Insolvenzen von zwei beauftragten Handwerksunternehmen. Im
Juni 2011 wurden die Baumaflinahmen bereits durch die Gemeindeprifungsanstalt ge-
pruft. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Die Verwaltung und die beauftragten Ingenieurbiros haben versucht, die Erstellung der
Kostenfeststellung zu beschleunigen. Leider wurden Schlussrechnungen zum Teil erst nach
mehrmaliger schriftlicher Aufforderung von den beauftragten Firmen vorgelegt. Durch die
Unvollstandigkeit mancher Schlussrechnungen dauerten die Prifungen erheblich langer als
geplant.

Die Gesamtkosten fur die Donauhallenmodernisierung betragen nunmehr 15.724.000,-- €
und liegen damit nicht, wie am 30.11.2010 vorhergesagt, 3 % sondern 7,8 % lber der Fort-
schreibung des Kostenanschlags vom 19.05.2009.

4. Wie ist die Kostendifferenz seit dem 30.11.2010 zu erklaren?

In der Gemeinderatsvorlage vom 30.11.2010 stand der Hinweis, dass ca. 80 % der
Schlussrechnungen vorliegen. Das Ergebnis der noch offenen Schlussrechnungen konnte
nur geschéatzt bzw. hochgerechnet werden. Bekannt und in der Vorlage aufgelistet waren
am 30.11.2010 bereits Mehrkosten

e flr die Innenverkleidung des Strawinsky Saales,

e flUr die Evakuierungsanlage der bestehenden Sale,

e flUr die Einrichtung eines direkten Ausgangs aus dem Regiebereich Mozart Saal, beim

Anbau des Foyers (Brandschutz), bei der Umgestaltung des erhaltenen Foyerteils des
Mozart Saales und fur die Sanierung der Toilettenanlage des Mozart Saales,
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e fUr die Grindung der Empore und die Verkleidung der Installationen im Bereich des

Bartok Saales und

e fur den Bodenaustausch und die Entsorgung von teerhaltigem Material bei den Aul3en-
anlagen.

Diese Arbeiten waren Uber Nachtrage vereinbart worden. Hinzu kamen kleinere Arbeiten,
die in den letzten Wochen vor der Inbetriebnahme in Auftrag gegeben wurden, da sich die
Notwendigkeit dieser Arbeiten erst zu diesem spaten Zeitpunkt kurz vor der Eréffnung er-
gab. Fur die meisten der bisher genannten Arbeiten lagen die Aufmafie am 30.11.2010
noch nicht vor. Nach Einschatzung der bauleitenden Planer, der Architekten, des Pro-
jektsteuerers und des Stadtbauamtes war fur die zusatzlichen Aufwendungen 3 % Mehrkos-
ten, insgesamt 470.000,-- €, einkalkuliert worden. Nach Vorlage aller Schlussrechnungen
steht fest, dass statt 3 % insgesamt 7,8 % zusatzlich Mittel bendtigt werden.

Der unten abgebildeten Tabelle kann entnommen werden, dass bei 8 Auftragen trotz der
Zusicherung im Herbst 2010, dass die Kosten sich im Rahmen der Auftrage bzw. Nachtrage
bewegen, erhebliche Abweichungen entstanden sind, die nicht durch Einsparungen bei an-
deren Arbeiten aufgefangen werden konnten.

Kostenfeststellungsvergleich (netto) zur Gemeinderatssatzung vom 30.11.2010
(Auszug aus 170 Positionen)

Gewerk Kosten zum | Schluss- Kostenfest- Mehr-
30.11.2010 rechnung stellung kosten
vom 05.10.2011 gerundet
1. | Maler 130.000,-- € 11.02.2011 | 182.759,46 € | +52
2. | Alarmanlage 70.000,-- € offen, 108.000,00 € + 38
Insolvenz
3. | Lautsprecheranlage | 370.000,-- € 01.08.2011 | 422.131,56 € + 52
4. | Rohbau Halle A u. B | 506.000,-- € 19.11.2010 |576.069,31€ |+70
5. | Elektroarbeiten 690.000,-- € 06.06.2011 | 803.000,00 € +113
6. | Elektro-Zuordnung 100.000,00 € +100
7. | Heizung 380.000,-- € 23.12.2010 |402.294,74€ |+22
8. | AuBenanlagen inkl. | 850.000,-- € 28.06.2011 | 898.535,32 € + 48
Beleuchtung
9. | Dachdichtung und | 74.000,-- € 03.12.2010 |120.109,60€ |+ 46
Blech
10. | Buhnentechnik 490.000,-- € 29.11.2010 |512.51351€ |+22
11. | Nebenkosten 2.300.000,-- € 2.506.000,00 € | +206
(KG 700)

Bei den Malerarbeiten waren diese zusatzlichen Arbeiten u.a. im Bereich des AulRenan-
strichs der Halle C, im Bereich des Mozart Saales, insbesondere im Bereich der durch
Wassereinbruch stark geschadigten Toilettenanlage und im Bereich der Betonkosmetik an
den bestehenden Stitzen des Mozart Saales und am alten Sockel des Mozart Saales not-
wendig.
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Bei der Alarmanlage wurden im Rahmen der verschiedenen Abnahmen zusatzliche
Rauchmelder und zusétzliche Laufkarten gefordert. Bei der Telefonanlage musste ein zu-
satzliches Wéahlgerat eingebaut werden.

Bei der Lautsprecheranlage waren es kurzfristige, zusatzliche Wiinsche wie Konferenz-
raumausstattung mittels Beamer und Leinwand und Erweiterung der mobilen Anlage um
Lautsprecher, Ausstattung der Bodentanks, Videosignalprozessor und Video Splitter und
XGA Splitter, die Mehrkosten von insgesamt ca. 19.000,-- € verursacht haben. Ein weiterer
grol3er Kostenpunkt bei diesem Gewerk waren Anlagenteile und Kabel der alten Lautspre-
cheranlage, die entgegen einem vorliegenden Gutachten nicht mehr zu verwenden waren
und nachgezogen werden mussten. Zuséatzliche Lautsprecher mussten fiur die Evakuie-
rungsanlage montiert werden.

Bei den Rohbauarbeiten war deutlich aufwandiger die Fundamentierung des Foyers des
Mozart Saals. Ebenso haben die Durchbriiche im Foyer Mozart Saal, im Regieraum, im Be-
reich des Kunstlerzugangs und im Bereich der Buhnenanlieferung fir Mehrkosten gesorgt.
Im Mozart Saal mussten der Kniestock aus Brandschutzgriinden ausgemauert und die Hal-
lenbinder zuséatzlich gesichert werden. Die Ursachen fur diese Mehrkosten waren bereits
vor dem 30.11.2010 bekannt. Die seinerzeit genannten Mehrkosten von 3 % haben jedoch
nicht ausgereicht, diese Mehrausgaben zu finanzieren.

Bei den Elektroarbeiten wurden die alte Verkabelung und die Rauchwarmeabzugs-
Steuerung (RWA) nicht abgenommen. Die Erneuerung dieser Verkabelung allein hat
20.000,-- € Mehrkosten verursacht. Beim Einbau der neuen Bihnentechnik im Mozart Saal
musste die Niederspannungshauptverteilung (NSHVT) versetzt werden. Da die NSHVT in
einem sehr schlechten Zustand war, wurde sie nicht versetzt sondern komplett erneuert. Im
Bartok Saal sind die Dimmer wahrend der Umbauzeit durch Staub beschadigt worden. Es
mussten neue Dimmer eingebaut werden. Fur das neue Dach des Mozart Saals musste
zusatzlich Blitzschutz realisiert werden. Die Einrichtung eines Hotspots fur die drahtlose
Internetversorgung hat zusatzliche Kosten verursacht.

Die Heizung wurde teurer, da zusatzliche Warmemengenzahler eingebaut wurden. Auch
die Montage der Deckenstrahlplatten im Foyer des Mozart Saales und die Montage der Un-
terwasserpumpen im Kuhlwasserbehalter des Mozart Saales waren aufwendiger als ge-
plant.

Im Bereich der AuRenanlagen sind die zusatzlichen Kosten vor allem durch die Entsorgung
von belastetem Bodenmaterials entstanden.

Die Kosten fur die Dachdeckung haben sich erhdht, insbesondere durch Provisorien fir die
Aufrechterhaltung des Hallenbetriebes (Staubwénde und Notdacher), aber auch durch auf-
wendige Anpassungsarbeiten der Isolierungen an den Bestand und durch zusatzliche Ge-
rustarbeiten.

Neben diesen Mehrkosten, die durch aufwendigere zusatzliche Arbeiten verursacht wurden,
hat es zwei Fehler bei der Projektorganisation gegeben, die ebenfalls zu einer De-
ckungslicke gefuhrt haben.
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e Bei der Aufteilung der Gesamtbaukosten in Budgets fur die einzelnen Gewerke (ent-
sprechend DIN 276) war das Budget fur die Elektroarbeiten um ca. 100.000,-- € zu
niedrig angesetzt. Diese Summe muss nun zusatzlich finanziert werden.

e Auch das Honorar fur das Architekturbtiro war um ca. 100.000,-- € zu niedrig kalkuliert.

Bei den Nebenkosten muss der erhebliche Mehraufwand bei den Provisorien und bei den
Unterstutzungsmal3nahmen, die dazu dienten, den Hallenbetrieb aufrecht zu erhalten, an-
gefuhrt werden. Die Kosten fur diese Leistungen sind in die Nebenkosten eingeflossen.
Mehraufwand bei den Nebenkosten entstand weiterhin durch Honorare fur besondere Leis-
tungen und Honorare fur Sachverstandige um z.B. beim Brandschutz vom Baurecht akzep-
tierte LOsungen zu entwickeln. Auch die Kosten fir baubegleitende Informationsveranstal-
tungen wurden unter Nebenkosten finanziert.

5. Finanzierung der Kosten
Die noch zu finanzierenden Kosten belaufen sich auf 690.000,-- €:

Nach Vorlage bzw. Fertigung aller Schlussrechnungen sind 666.000,-- € zu finanzieren. In
zwei Insolvenzfallen wurden die Schlussrechnungen von den Planern gefertigt. Die jeweili-
gen Insolvenzverwalter konnten auf diese Rechnungen noch nicht reagieren. Daher ist zu-
satzlich ein Wagnis von 10.000,-- € einzukalkulieren. Hinzu kommt die anteilige Umsatz-
steuer von 14.000,-- €.

Aufgrund der Tatsache, dass sich das Haushaltsjahr 2011 bedeutend besser als geplant
entwickelt, kdnnten die GberplanméRigen Ausgaben 2011 voraussichtlich ausgeglichen wer-
den.

6. Konsequenzen der Verwaltung fur zukinftige Projekte

Ein Projekt mit 170 Kreditoren, einem Finanzvolumen von Uber 15 Millionen € und einer
Laufzeit von 3 Jahren (nahezu bei Volllastbetrieb) ist fur die Stadtverwaltung ein Einzelfall.
Als Besonderheit kommt bei der Donauhallenmodernisierung hinzu, dass parallel zu der
Abwicklung dieses Projektes auch verschiedene Verwaltungsmodernisierungen durchge-
fuhrt wurden:

¢ Im Bereich des seit einigen Jahren eingefihrte SAP Systems sollte erstmals das SAP-
Programm-Modul ,PSP Kostenelemente” bei einem Grol3projekt eingesetzt werden.
Dem Projektsteurer wurde daher keine Kostensteuerung ubertragen. Das SAP-Modul
hat das bei der Verwaltung (Bauherrschaft) zu fiihrende Baukostentagebuch ersetzt.

e Das zentrale Anweiswesen wurde eingefuhrt. Die Anweisungen wurden in diesem Zu-
ge nicht mehr im Bauverwaltungsamt verbucht. Nach Prufung durch das Bauamt wurden
die Rechnungen jetzt im Amt fur Zentrale Steuerung und Finanzen verbucht. Besonders
schwierig wurde die Situation fir das Bauamt, als nahezu alle damit befassten Personen
wahrend der Bauzeit in andere Positionen gewechselt haben. Diese Umstellung hat im-
mer wieder zu Irritationen und Verzégerungen bei Angaben zum Kostenstand gefuhrt.
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e Wahrend der Projektlaufzeit wurde im Zuge der Einfihrung der Vollkostenrechnung
auch die Erfassung und Zuordnung der Arbeitszeiten der Verwaltung Uber das IN-
TERFLEX-System eingefuhrt. Stadtischer Arbeitsaufwand im Wert von 76.000,-- € wur-
de bis einschlie3lich 2011 dem Baukonto zugerechnet.

Alle drei Umstellungen im Verwaltungsablauf haben zu keinem Zeitpunkt zu Mehrkosten
gefuhrt. Sie haben jedoch die Projektsteuerung immer wieder erschwert.

Nachdem sich wahrend der Endphase des Projektes gezeigt hat, dass das PSP-
Kostenelement zumindest in der vorliegenden Form das Baukostentagebuch der Bauherr-
schaft nicht ersetzen kann, wurden alle Auftrdge, Nachtrdge und die geleisteten Zahlungen
zusatzlich von Hand erfasst, gepruft und gesteuert.

Kostensicherheit sollte bei der Modernisierung der Donauhallen durch eine dreifache Kos-
tenkontrolle gewahrleistet werden:

e Der Projektsteuerer hat den Architekten- und den Fachingenieuren Kostenbudgets fir
die einzelnen Gewerke zugeteilt. Diese Budgets wurden von dem Projektsteuerer nach
den Submissionen fortgeschrieben und angepasst. Obwohl bei der Donauhallenmoder-
nisierung die Kostenkontrolle nicht zum Leistungsumfang des Projektsteuerers gehorte,
war dieser Vorgang fur eine sinnvolle Projektsteuerung unbedingt notwendig.

e Architekten und Fachingenieure sind laut HOAI Vertrag mit der Uberwachung der
Kosten beauftragt. Bei den Architekten gehort auch die Kostenkoordination mit den
Fachingenieuren zum Leistungsumfang.

e Das Stadtbauamt hat bis 2010 die Kostenkontrolle Gber die SAP Ausgabenliste wahr-
genommen. Wegen der oben bereits beschriebenen Mangel wurde ab 2010 vom Stadt-
bauamt eine eigene Kostenkontrollliste gefuihrt. Diese Kostenkontrollliste wurde regel-
mafig mit dem Projektsteuerer und den Architekten abgeglichen.

Fehler in der Projektorganisation waren sicher die Herausnahme der Kostenkontrolle aus
dem Vertrag des Projektsteuerers und der Versuch, das gro3e Projekt Donauhallenmoder-
nisierung Uber das bis dahin unerprobte PSP-Kostenelement (SAP) bauherrenseitig zu kon-
trollieren. Fest steht, dass es auch in Zukunft notwendig sein wird, ein Baukostentagebuch
im Stadtbauamt parallel zu dem Anweiswesen im Amt 1 und parallel zur Kostenkontrolle bei
den beauftragten Architekten zu fihren.

Bisher wurde dem Fihren von Baukostenbiichern seitens der Stadtbauamtes (Bauherr-
schaft) nicht die notwendige Bedeutung zugemessen. Kinftig wird das Stadtbauamt ihre
Bauherrenpflicht hinsichtlich der Uberwachung der Kostenziele konsequent wahrnehmen.
Das Amt fur Innenrevision hat im Schlussbericht zur Jahresrechnung 2010 auf Seite 46 auf
diese Notwendigkeit hingewiesen.

Unabdingbar ist deshalb die zeitnahe Einfihrung eines konsequenten und transparenten
Baukostencontrollings, welches an das Finanzwesen (SAP) gekoppelt sein muss.
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Das Baukostencontrolling wird folgende Daten beinhalten:

. Kostenanschlag nach Gewerken,

. die Vergabesumme,

. eventuelle Nachtrage,

. die Gesamtkosten,

. die Abschlagszahlungen mit Hinweis auf den abgerechneten Bautenstand
(prozentuale Angabe),

. die Schlusszahlungen

. sowie samtliche nachtraglich beauftragten Leistungen.

Fur mogliche Baukostenuberschreitungen muss je Auftrag vor Vergabe ein Finanzierungs-
vorschlag vorliegen.

Die budgetverantwortlichen Mitarbeiter des Stadtbauamtes kdnnen somit jederzeit tUber
den aktuellen Sachstand der Baumal3nahmen fundiert berichten.

Am 12. Oktober 2011 hat mit dem Regionalen Rechenzentrum und den beteiligten Mitarbei-
tern der Verwaltung eine Arbeitssitzung zum optimierten Einsatz der bereits vorhandenen
SAP Module PSP (Projektsteuerung) und CO (Controlling) fur die Umsetzung des Baukos-
tencontrollings stattgefunden. Das Amt fur Innenrevision wird diesen Prozess begleiten.

Der Gemeinderat wird tUber die Umsetzungsschritte informiert werden.

Eine weitere Konsequenz aus den Erfahrungen bei der Donauhallenmodernisierung ist die
Uberlegung, INTERFLEX-Kosten und Baukosten getrennt im Haushalt zu filhren. Die
INTERFLEX-Kosten sind sehr schwer vorab zu kalkulieren und sollten daher getrennt er-
fasst werden.

Eine weitere Konsequenz betrifft den Kostenstandsbericht vom 30.11.2010:
Kostenstandsberichte vor der Vorlage aller Schlussrechnungen sind immer mit einem ho-
hen Risiko behaftet. Trotzdem sind Kostenstandsberichte flir den Gemeinderat fur Projekt-
entscheidungen insbesondere bei mehrjahrigen Projekten von grundlegender Bedeutung.
Die Basis der Aussagen muss zukunftig klarer herausgestellt werden.

Die Elemente der Projektsteuerung, die sich bei der Donauhallenmodernisierung bewéhrt
haben, sollen bei zukinftigen Grol3projekten tbernommen werden. Néahere Ausfuhrungen
hierzu werden in der Sitzung gemacht.

Beschlussvorschlag: Der Uberplanmaligen Finanzierung der zusatzlichen Kos-
ten in Hohe von 690.000,-- € durch Entnahme aus der
Rucklage wird zugestimmt.

Beratunq:



