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Sitzung Gemeinderat - O - 24.04.2012

Beratungspunkt | Projekt NKHR - weiterer Ablauf

Anlagen

Finanzposition

Vorlage Nr. Sitzung Datum
20-60/4 GR-O 20.04.2004
20.002/08 GR-O 21.01.2008
vorangegangene 20-035/08 GR-O 16.09.2008
Beratungen 20-036/08 GR-O 16.09.2008
1-019/11 GR-O 17.05.2011

Erlauterungen:

Im Rahmen des Projektes NKHR sind bereits in den letzten Jahren viele zur Umsetzung
erforderliche Projektschritte erledigt worden. So wurde beispielsweise in intensiver Projekt-
arbeit das komplette unbewegliche Vermégen der Stadt Donaueschingen bewertet. Zuséatz-
lich ist eine Kosten- und Leistungsrechnung erarbeitet worden, die bei einer Fortentwicklung
wichtige Informationen zur Steuerung des ,Betriebes Stadt“ liefert und wichtige Anhalts-
punkte zur Einschatzung der Wirtschaftlichkeit von Ablaufen und Prozessen gibt.

Im Jahre 2008 und zuletzt im Jahre 2011 wurde formuliert, dass der Termin fur die Produk-
tivsetzung der Stadt Donaueschingen in die Buchfiihrungssystematik der Doppik (Doppelte
Buchfiihrung in Konten) zum 01.01.2013 erfolgen solle.

Aufgrund von mehrfachen Zusatzbelastungen in der Kammerei und der Kasse kann aus
organisatorischen Gruinden eine Produktivsetzung zum 01.01.2013 nicht realisiert werden.
Aus technischer Sicht war geplant, dass im ersten und zweiten Halbjahr 2012 Schulungen
des Personals beim Rechenzentrum in Reutlingen stattfinden mussen. Obligatorisch ist,
dass im Nachgang auf derartige Schulungen umfangreiche Nachbearbeitungen durch die
Beschaftigten zu erledigen sind. Diese Arbeiten sind ,,donaueschingen-spezifisch* und flie-
Ren direkt in das aufzubauende technische Doppik-System ein. Da bereits einige Schulun-
gen stattgefunden haben und damit der Umfang der Arbeiten einschatzbar ist, muss konsta-
tiert werden, dass aus folgenden organisatorischen Griinden die Beschaftigten der Kdmme-
rei und der Kasse die erforderlichen vorbereitenden Arbeiten nicht im notwendigen Umfang
wahrnehmen kdnnen:

. Die gesplittete Abwassergebthr band bis Mitte April groRRe Personalressourcen der
Kammerei und der Kasse. Auch heute ist Personal der Kdmmerei noch stark in das
Projekt eingebunden. Ende Januar wurden der Stadt durch die Firma Breustedt
6.900 Datensatze zur Berechnung der Abwassergebihr Gbermittelt. Diese mussten
alle manuell Uberprift werden, denn kiinftig werden beispielsweise auch Flachen und
Grundstiicke veranlagt, die bisher keine Wasserentnahmestelle haben. Fur Gebluh-
renpflichtige, die bislang zur Abwassergebihr veranlagt wurden, konnen dement-
sprechend weitere gebuhrenpflichtige Grundstiicke hinzukommen. Die Stadt war
hierbei bestrebt diese verschiedenen Sachverhalte nicht in mehreren Bescheiden
festzustellen, sondern in einem. Diese Falle zu erkennen und in Einklang zu bringen,
erforderte bis Méarz 2012 einen grof3en Aufwand in der Kdmmerei. Ab Versendung
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der Gebuhrenbescheide waren zwei bis drei Mitarbeiter standig beschaftigt, die Fra-
gen der Gebuhrenpflichtigen zu beantworten, beziehungsweise gegebenenfalls ge-
anderte Gebihrenbescheide zu erstellen. Dartber hinaus haben die Mitarbeiter der
Kasse seit April zu einem grof3en Teil Arbeitszeit aufgewendet, um die Gutschriften
und Ruckzahlungen der Abwassergebihren verursachungsgerecht bei den einzelnen
Gebuhrenpflichtigen zu verbuchen. Letztlich war der Verwaltung bei diesem auf3er-
gewdhnlichen und einzigartigen Projekt von Anfang an in hochstem Mal3e wichtig,
dass grol3te Servicequalitat fur die Burger geboten wird.

Im Ergebnis bedeutet das aber, dass das fur das NKHR vorgesehene Personal des-
halb nicht fur die Vorbereitungen auf das NKHR eingesetzt werden konnte und kann.

. Im Jahr 2011 hat sich die Notwendigkeit ergeben, ein verbessertes Baukostencont-
rolling zu betreiben. Die technische Umsetzung liegt bei der Kadmmerei. Die konkre-
ten Werte werden beim Bauverwaltungsamt eingepflegt. Die Zusammenfassung der
gebuchten Werte erfolgt bei der Kd&mmerei in der Anlagenbuchhaltung. Aufgrund
technischer Unstimmigkeiten ist dieser Arbeitsschritt bislang nur manuell méglich und
kostet dementsprechend einen immensen Zeitaufwand. Der Schritt ist allerdings
notwendig, um ein Ubereinstimmendes Ergebnis zwischen den gebuchten Belegen
und den aktivierten Betrdgen zu erzielen. Die Abstimmungsarbeiten missen bis Juni
erfolgt sein.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Zeitanteile, die fur dieses Projekt verwendet
werden, nicht gleichzeitig fur die Einfihrung der Doppik verwendet werden kdnnen.

. Im Arbeitsbereich des NKHRs und der Anlagenbuchhaltung erfolgte eine Kiindigung
eines Beschaftigungsverhaltnisses mit einer Regelarbeitszeit von 50 %. Die Wieder-
besetzung der Stelle wird frihestens im Juni erfolgen kdnnen. Zusatzlich muss eine
Einarbeitungszeit eingeplant werden. In &hnlicher Weise betrifft das eine Kindigung
eines Arbeitsverhaltnisses mit einem Beschéaftigungsumfang von 100 % im Arbeits-
bereich der Kasse. Eine Wiederbesetzung dieser Stelle wird frihestens im Juli mog-
lich sein. Die Stellen stehen damit mehrere Monate nicht bzw. nicht in vollem Umfang
zur Verfugung. Die Arbeiten, die auf diesen Stellen konzentriert sind, missen durch
das ubrige Personal der Kdmmerei und der Kasse aufgefangen werden.

Den weiteren zeitlichen Projektablauf plant die Stadtverwaltung in dieser Form, dass im
Jahr 2013 viele technische Arbeiten durch die Kdémmerei und Kasse vorbereitend zur Ein-
fuhrung der Doppik geleistet werden. Diese Projektarbeiten werden entlang eines durch das
Rechenzentrum in Reutlingen erstellten Zeitplanes durchgefuhrt.

Die Produktivsetzung auf die Doppik soll dann fur das Jahr 2014 stattfinden. Die Auftaktver-
anstaltung fur alle anderen Beteiligten zur Umstellung der Rechnungsfiihrung soll durch den
Vortrag von Herrn Professor Brettschneider am 14. Juli 2012 erfolgen. Der Zeitpunkt der
Veranstaltung ist nach Meinung der Verwaltung nach wie vor richtig, weil hier ein guter U-
berblick Uber die Ziele und die Wirkungsweise des ,Neuen Kommunalen Haushaltsrechtes*”
gegeben werden soll.

Beschlussvorschlag: 1. Der Gemeinderat nimmt den geanderten Zeitplan
zur Einfuhrung des NKHRs zur Kenntnis.
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2. Der Gemeinderat beschlief3t die Produktivsetzung
auf die Doppik zum 01.01.2014.

Beratung:



