Prifungsbericht 04.04.2012
Stadt Donaueschingen

1 Allgemeine Hinweise zur Priifung

Die GPA ist fur die Uberértliche Prifung bei der Stadt zustandig (§ 113 Abs. 1 Satz 1
GemO-kameral). Die Priifung erfolgte — mit Unterbrechungen — in der Zeit vom
12.10.2011 bis 10.01.2012 bei der Verwaltung und anschlielRend bei der GPA.

Prifer waren Herr Jirgen Fischer (Priafungsleiter), Frau Kerstin Heni sowie die Herren
Tobias Gantert und Stephan Santl.

Gegenstand der Priifung waren gemaR § 114 Abs. 1 GemO-kameral die Haushalts-,
Kassen- und Rechnungsfuhrung der Stadt in den Haushaltsjahren 2006 bis 2010 so-
wie die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe ,Abwasser-
beseitigung der Stadt Donaueschingen® und ,Wasserwerk der Stadt Donaueschingen®
jeweils in den Wirtschaftsjahren 2006 bis 2010. Der Priifung haben die Haushaltsrech-
nungen (HHR) sowie die Jahresabschlisse (JA) der Eigenbetriebe mit folgenden
Druckdaten zugrunde gelegen:

2006 2007 2008 2009 2010
HHR 20.10.2011 | 20.10.2011 | 20.10.2011 | 20.10.2011 | 20.10.2011
JA Abwasserbeseitigung 20.10.2011 | 20.10.2011 | 20.10.2011 | 20.10.2011 | 14.11.2011
JA Wasserwerk 22.06.2007 | 04.07.2008 | 01.07.2009 | 22.07.2010 | 05.07.2011

Die Bauausgaben waren nicht Gegenstand dieser Priifung. Diese wurden zuletzt fur
die Haushaltsjahre/Wirtschaftsjahre 2007 bis 2010 gepruft.

Die allgemeine Finanzprifung hat sich auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben
beschrankt (§ 15 GemPrO). In die sachliche Prifung (§ 11 Abs. 1i.V.m. § 6 GemPrO)
sind auch Verwaltungsvorgange bis in die Gegenwart einbezogen worden.

Die Prifungsfeststellungen sind mit der Verwaltung wahrend der Priifung besprochen
worden. Unwesentliche Anstande wurden, soweit méglich, bereinigt (§ 14
Abs. 1 GemPrO).

Von einer Schlussbesprechung (§ 12 Abs. 2 GemPrO) konnte abgesehen werden.
Der Leiter der Verwaltung ist am 12.01.2012 mundlich Uber die wesentlichen Ergeb-
nisse der Prifung unterrichtet worden.

Der Priifungsbericht beschrankt sich im Rahmen des Prifungszwecks (§ 17 Abs. 2

Satz 1 GemPrO) auf wesentliche Feststellungen, ggf. ergénzt durch Vorschlage und
Anregungen. Die Prifungsbemerkungen sind mit laufenden Randnummern versehen.
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Randnummern, die mit ,A“ besonders gekennzeichnet sind, betreffen Feststellungen
Uber wesentliche Ansténde, die nicht im Prifungsverfahren ausgerdumt wurden (§ 17
Abs. 2 Satz 2 GemPrO). Zu diesen Feststellungen ist Stellung zu nehmen. Dabei ist
mitzuteilen, ob den Feststellungen Rechnung getragen ist (§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemO-
kameral). Eine abschliellende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbe-
halten. Soweit wesentliche Ansténde nicht erledigt sind, schrénkt die Rechtsaufsichts-
behdrde die Bestatigung zum Abschluss der Priifung entsprechend ein; dariiber hin-
aus kann dies zu RechtsaufsichtsmaRRnahmen fuhren (§ 114 Abs. 5 Satz 3 GemO-
kameral).

Randnummern ohne Kennzeichnung mit ,A“ betreffen sonstige wesentliche Feststel-
lungen. Hierzu muss nicht Stellung genommen werden. Sind MaRnahmen zur Behe-
bung von Anstdnden angegeben, handelt es sich um Vorschldge im Rahmen der pri-
fungsbegleitenden Beratung und nicht um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S. der
§§ 121 und 122 GemO-kameral.

Soweit durch fehlerhaftes Verhalten der Verwaltung eigene Schaden entstanden sind,
wird auf die Pflicht hingewiesen, rechtliche Mdglichkeiten zum Ausgleich zu priifen
(insbesondere Riickforderung, Haftung der Verantwortlichen, Inanspruchnahme der
Versicherung) und gegebene Anspriiche zu verfolgen.

Die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Bezug
auf den Inhalt des Prifungsberichts ist von der Verwaltung sicherzustellen.

Zum Abschluss der vorangegangenen liberoértlichen Prifung der Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungsfilhrung der Stadt in den Haushaltsjahren 2000 bis 2005 sowie der
Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens der beiden Eigenbetriebe in den Wirt-
schaftsjahren 2000 bis 2005 (Prifungsbericht der GPA vom 04.07.2007) hat die
Rechtsaufsichtsbehdrde mit Verfigung vom 0.05.2008, Az.14-2214.8, die uneinge-
schrankte Bestdtigung nach § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO-kameral erteilt.
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2 Wesentliche Ergebnisse der Prifung

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

2.1.1 Stadt

Im Priifungszeitraum 2006 bis 2010 haben sich die finanziellen und wirtschaftlichen
Verhéltnisse der Stadt verbessert. Sie waren nach den Anforderungen einer gesicher-
ten stetigen Aufgabenerfiillung (§§ 77 und 78 GemO-kameral) gut.

Der Verwaltungshaushalt erwirtschaftete in diesen Haushaltsjahren ausreichend hohe
Zufuhrungen an den Vermdgenshaushalt. Die im Vergleich zum vorangegangenen
Prifungszeitraum verbesserten Ergebnisse resultierten aus héheren Netto-Steuer-
einnahmen und einem geringeren Zuschussbedarf des Verwaltungs- und Betriebsbe-
reichs. Sowohl die Zuflhrungsraten als auch die Netto-Investitionsraten Gbertrafen den
Landesdurchschnitt.

Die Investitionsausgaben sind ohne Kredite mit Eigenmitteln sowie mit Zuweisungen
und Zuschissen glnstig finanziert worden.

Der allgemeinen Ricklage wurden saldiert Mittel zugefiihrt. Ihr Bestand lag stets Uber
dem vorgeschriebenen Mindestbetrag.

Die Zahlungsbereitschaft der Stadtkasse war im Prifungszeitraum gewéhrleistet.

Der Kdmmereihaushalt ist seit dem Haushaltsjahr 2008 schuldenfrei.

Nach der mittelfristigen Finanzplanung bis 2015 reichen die steigenden Netto-
Steuereinnahmen noch zum Ausgleich des ebenfalls steigenden Zuschussbedarfs im
Verwaltungs- und Betriebsbereich. Es werden wieder ausreichend hohe Zufiihrungsra-
ten erwartet.

Die vorgesehenen Investitionsausgaben sollen ohne Kredite mit Eigenmitteln sowie

Zuweisungen und Zuschissen sehr giinstig finanziert werden. Durch Entnahmen wird
sich die allgemeine Ricklage abbauen, aber noch Uber dem Mindestbetrag liegen.
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Der Stadt wird empfohlen, einem weiteren Anstieg des Zuschussbedarfs im Verwal-
tungs- und Betriebsbereich, insbesondere im Bereich der freiwilligen Aufgaben, entge-
genzuwirken.

(Rdnrn. 1 bis 9)

2.1.2 Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung
Die Vermdgens- und Finanzverhaltnisse des Eigenbetriebs waren im Priifungszeit-

raum 2006 bis 2010 insgesamt geordnet.

Die Abschreibungen tbertrafen die Investitionen, weshalb das Anlagevermdgen abge-
nommen hat. Das Eigenkapital war ergebnisbedingt annahernd aufgezehrt. Die lang-
fristige Verschuldung konnte zurlickgefuhrt werden. Der Tragerkredit blieb unveran-
dert.

Dem Betrieb entstand saldiert ein Verlust.

(Rdnrn. 61 und 62)

2.1.3 Eigenbetrieb Wasserwerk

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Betriebs waren im Priifungszeit-
raum 2006 bis 2010 insgesamt geordnet.

Das um die Ertragszuschisse gekirzte langfristig gebundene Vermégen ist im Pri-
fungszeitraum weiter zurlickgegangen. Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanz-
summe hat zugenommen. Dies lag im Wesentlichen an den Kapitalzufihrungen aus
dem Kammereihaushalt sowie den erwirtschafteten und dem Betrieb belassenen Ge-
winnen. Die langfristigen Schulden konnten abgebaut werden.

Der Betrieb hat in den gepriften Jahren saldiert mit einem Gewinn abgeschlossen.

(Rdnrn. 82 bis 83)
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2.2 Wesentliche Feststellungen der Priifung
einzelner Verwaltungsbereiche

Gesamteindruck

Nach dem Ergebnis der auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben beschrénkten
Prufung (§ 15 GemPrO) sind die Aufgaben in den gepriiften Verwaltungsbereichen,
von den zu treffenden Feststellungen abgesehen, ordnungsgemaf und sachgerecht
erledigt worden.

Kassenwesen
Die Kassenmittelbewirtschaftung sollte optimiert werden (Rdnr. 15)

Die Dienstanweisung fir das Kassenwesen ist einzuhalten oder ggf. anzupassen.
(Rdnrn. 12 und 21)

Die digitale Belegarchivierung ist noch durch eine Dienstanweisung zu regeln.
(Rdnr. 20)

Haushalts- und Rechnungswesen
Feststellungen waren zur Jahresrechnung und zur Vermégensrechnung zu treffen.

(Rdnrn. 23 und 31)

Die Voraussetzungen fiir die Aufnahme von Kassenkrediten sind nicht beachtet wor-
den. (Rdnr. 30)

Die Hohe der kreditdhnlichen Rechtsgeschafte war fehlerhaft nachgewiesen.
(Rdnr. 32)

Die sorgfaltige Priifung von Risiken bei der Ubernahme von zwei Biirgschaften ist
nach Aktenlage unterblieben. (Rdnr. 34)

Die Zugriffsberechtigungen auf die im Finanzwesen eingesetzten ADV-Verfahren sind

zu regeln und die eingesetzten Programme noch férmlich freizugeben. (Rdnrn. 36 und
39)
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Allgemeine Verwaltung

Fur die auRerdienstliche Nutzung des Dienstwagens des Biirgermeisters wurden die
notwendigen Organbeschliisse noch nicht gefasst. (Rdnr. 45)

Feuerwehrwesen

Die Satzung Uber die Erhebung von Kostenersétzen fir die Inanspruchnahme der
Freiwilligen Feuerwehr Donaueschingen ist an die gednderten gesetzlichen Bestim-
mungen anzupassen; die Kostenersétze sind zu kalkulieren (Rdnr. 48, 49)

Anspriiche der Gemeinde auf Kostenersatz fiir Feuerwehreinsatze sind nicht immer in
vollem Umfang geltend gemacht worden. (Rdnr. 50)

Bewegliche Sachen des Anlagevermégens sind im Prifungszeitraum teilweise ohne
Beachtung der Vergabebestimmungen beschafft worden. (Rdnr. 52)

Abwasserbeseitigung der Stadt Donaueschingen
Die Finanzplanung ist zu Uberarbeiten. (Rdnr. 63)

Zu den abgeschlossenen Zinsswapvereinbarungen waren verschiedene Feststellun-
gen zu treffen. (Rdnrn. 69 bis 75)

Der Strallenentwasserungskostenanteil war fehlerhaft zu Lasten des Kdmmereihaus-
halts ermittelt. (Rdnr. 76)
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3 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse der Stadt

Die wichtigsten Kennzahlen der Haushalts- und Finanzwirtschaft der Stadt im Pri-
fungszeitraum 2006 bis 2010 mit den Durchschnittswerten der Stadte des Landes zwi-
schen 20.000 und 50.000 Einwohnern (im Folgenden: Landesdurchschnitt) sind in An-
lage 1, weitere finanzwirtschaftliche Daten in den Anlagen 2 bis 4 dargestellt1.

Zum Verlauf der Haushalts- und Finanzwirtschaft im Prifungszeitraum sowie zur mit-
telfristigen Finanzplanung ist zusammengefasst zu bemerken:

3.1 Ergebnisse und Strukturen des Verwaltungshaushalts

3.1.1 Ergebnisse

Die allgemeine Zufiihrung des Verwaltungshaushalts (VwH) an den Vermégens-
haushalt (VmH) hat sich im Prifungszeitraum im Vergleich zum Planansatz und zum
Landesdurchschnitt wie folgt entwickelt:

Jahr Plan- Rechnungs- Landes-
ansatz ergebnis durchschnitt
TEUR TEUR EUR/Einw. EUR/Einw.
2006 1.108 6.001 280 209
2007 254 2.180 102 287
2008 2.814 5.827 273 290
2009 3.273 5.550 261 60
2010 1 3.904 185
Summe 7.450] 23.462

Gegeniiber dem vorangegangenen Priifungszeitraum hat sich die Leistungskraft des
VwH insbesondere durch die Zuwéachse bei den Netto-Steuereinnahmen spirbar ver-
bessert.

Insgesamt beliefen sich die Zufihrungen des VwH an den VmH auf 23,5 Mio. EUR.
Die Planansatze wurden damit um 16,0 Mio. EUR Ubertroffen. Mehreinnahmen gegen-
Uber der Planung ergaben sich vor allem bei der Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer sowie den Schliisselzuweisungen. Wenigerausgaben betra-
fen den Personal- und Sachaufwand.

Nach der Wahrungsumstellung zur Vergleichbarkeit durchgehend in EUR bzw. TEUR. Durch die automatisierte
Wahrungsumrechnung von DM auf EUR kénnen sich bei tabellarischen Ubersichten Rundungsdifferenzen ergeben,
die aus technischen Griinden unbereinigt bleiben.
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Einwohnerbezogen lagen die jahresdurchschnittlichen Zufihrungsraten in den HJ 2006
bis 2009" mit 228 EUR (iber dem Landesdurchschnitt von 212 EUR (Anlage 2 Blatt 2).

Zusammengefasst nach den beiden Hauptblécken des Haushalts war die Entwicklung
der Netto-Steuereinnahmen (Rdnr. 2) und des Zuschussbedarfs des Verwaltungs- und

Betriebsbereichs (Rdnr. 3) wie folgt fir die allgemeine Zufiihrung zum VmH und die
Zufihrungen zur Sonderriicklage Ergebnis pragend:

2006 2007 2008 2009 2010

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Netto-Steuereinnahmen 15.155 10.990 14.858 15.759 13.952
Zuschussbedarf -9.154 -8.810 -9.030] -10.209] -10.048
Allg. Zufihrung zum VmH 6.001 2.180 5.827 5.550 3.904

Zufihrung zu Sonderricklagen/
Sondervermogen

Die Netto-Steuereinnahmen sind gegeniber den HJ 2001 bis 2005 (Vergleichszeit-
raum) gestiegen, wahrend der Zuschussbedarf im Verwaltungs- und Betriebsbereich

leicht ricklaufig war. Ingesamt konnten dem VmH deshalb 10,4 Mio. EUR bzw. jahres-

durchschnittlich 2,1 Mio. EUR mehr zugefiihrt werden, als im Vergleichszeitraum.

1
Der Vergleichswert fir 2010 war zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht bekannt.
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Die nach Abzug der ordentlichen Kredittiigung und Kreditbeschaffungskosten verblie-
bene Netto-Investitionsrate als wichtigste Kennzahl zur Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit des Haushalts hat sich wie folgt entwickelt:

Netto-Investitionsrate (EUR/Einw.)
300 4 279
273 261
200 - 185
151
150 |
101
100 |
50 | 17
0
0 A
2006 2007 2008 2009 2010
Bl Stadt Donaueschingen OLandesdurchschnitt

Bereits bis zum HJ 2007 waren die Netto-Investitionsraten durch unterdurchschnittliche
Tilgungsleistungen entlastet. Seit dem HJ 2008 ist der Kdmmereihaushalt schuldenfrei.
Die Netto-Investitionsrate entspricht seither der Zufiihrung zum VmH. Mit jahresdurch-
schnittlich 229 EUR/Einw. wurde in den HJ 2006 bis 2009" im Vergleich zum Landes-
durchschnitt (159 EUR/Einw.) ein sehr glnstiger Wert erzielt.

1
Der Vergleichswert fir 2010 war zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht bekannt.
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3.1.2 Strukturen

Steuereinnahmen und Finanzausgleich

Die Steuern und steuerahnlichen Einnahmen, die allgemeinen Finanzzuweisungen und
die nach Abzug der steuerkraftabhangigen Umlagen verbliebenen Netto-Steuereinnah-
men haben sich — ausgehend vom Basisjahr 2005 — wie folgt entwickelt:

Basisjahr Prifungszeitraum
2005 2006 2007 2008 2009 2010
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Gewerbesteuer 11.540 10.156 7.739 8.705 8.828 6.535
Grundsteuer A und B, sonstige
Gemeindesteuern 3.239 3.216 3.268 3.271 3.188 3.346
Gemeindeanteil an der
Einkommen- und
Umsatzsteuer 7.064 7.744 8.715 9.691 8.512 8.495
Steuern und steuerahnliche
Einnahmen 21.843 21.116 19.722 21.667 20.528 18.376
Allgemeine Zuweisungen 4.205 6.011 4.476 6.545 7.573 8.277
Steuerkraftabhangige
Finanzumlagen -12.386] -11.972| -13.208| -13.354| -12.342|] -12.701
Netto-Steuereinnahmen 13.662 15.155 10.990 14.858 15.759 13.952
EUR/Einw. 637 708 513 697 741 661
Landesdurchschnitt EUR/Einw. 578 712 797 834 624

Ergénzend wird bemerkt:

Das Gewerbesteueraufkommen war, wie bereits im vorangegangenen Prifungszeit-
raum, schwankend, allerdings auf spirbar héherem Niveau. Es hat um jahresdurch-
schnittlich 1,1 Mio. EUR gegeniiber dem Vergleichszeitraum zugenommen. Die Ein-
nahmen lagen dennoch um jahresdurchschnittlich 163 EUR/Einw. bzw. 3,4 Mio. EUR
unter dem Landesdurchschnitt (Anlage 1 Zeile 37). Der Hebesatz blieb mit konstant
330 v.H. unterdurchschnittlich (Anlage 1 Zeile 34).

Die Grundsteuereinnahmen verbesserten sich um jahresdurchschnittlich

0,2 Mio. EUR. Das Istaufkommen je Einwohner war bei der Grundsteuer A Uber-, bei
der Grundsteuer B dagegen unterdurchschnittlich. Der Hebesatz der Grundsteuer B
blieb im Prifungszeitraum unverandert. Aufgrund der landesweit erfolgten Anpassun-
gen entspricht er seit dem HJ 2010 dem Landesdurchschnitt. Fir die Grundsteuer A
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wurde der Hebesatz im HJ 2008 von 320 v.H. auf 300 v.H. gesenkt. Er liegt seither
unter dem Vergleichswert (Anlage 1 Zeilen 35, 36, 32 und 33).

Aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer bezog die Stadt insgesamt

39,0 Mio. EUR. Neben dem konjunkturell deutlich verbesserten Aufkommen konnte sie
in den HJ 2006 bis 2008 zusatzlich von einer glnstigeren Schliisselzahl profitieren. Fur
die HJ 2009 bis 2011 ergab sich allerdings wieder eine schlechtere Schllisselzahl.
Einwohnerbezogen fehlten der Stadt jahresdurchschnittlich 10 EUR zum Erreichen des
Landesdurchschnitts. Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer lag ebenfalls um

10 EUR/Einw. unter dem Vergleichswert (Anlage 1 Zeilen 38 und 39).

Die Steuerkraft der Stadt, gemessen an der Steuerkraftmesszahl, hat sich gegentiber
dem Vergleichszeitraum verbessert. Sie war weiterhin und mit konstanter Differenz
unterdurchschnittlich (Anlage 1 Zeile 40).

An allgemeinen Zuweisungen flossen der Stadt im Priifungszeitraum 32,9 Mio. EUR
zu (im Vergleichszeitraum: 24,5 Mio. EUR). Diese Entwicklung war vor allem auf die
deutlich héheren Kopfbetrage (§ 7 FAG) zuriickzufiihren. Die FAG-Quote' lag in den
HJ 2006 bis 2009° mit jahresdurchschnittlich 288 EUR uber dem Landesdurchschnitt
von 260 EUR (Anlage 2 Blatt 1).

Das Aufkommen aus Steuern und steuerdhnlichen Einnahmen sowie allgemeinen
Zuweisungen ist jahresdurchschnittlich von 22,7 Mio. EUR (2001 bis 2005) auf

26,8 Mio. EUR gestiegen. Die Steuerquote3 verbesserte sich in den HJ 2006 bis
2009 mit jahresdurchschnittlich 972 EUR gegeniiber dem Vergleichszeitraum

(650 EUR), blieb jedoch noch um 20 v.H. unter dem Landesdurchschnitt von

1.163 EUR.

Die verbesserte Steuerkraft und die Anhebung des Kreisumlagehebesatzes haben zu
einem Anstieg der steuerkraftabhangigen Finanzumlagen (Gewerbesteuer-, Fi-
nanzausgleichs- und Kreisumlage) um jahresdurchschnittlich 2,2 Mio. EUR (21 v.H.)
gefuhrt. Sie blieben einwohnerbezogen in den HJ 2006 bis 2009* mit 595 EUR unter
dem Vergleichswert von 682 EUR.

1
Allgemeine FAG-Zuweisungen, Umlagen und sonstige Ausgleichsleistungen je Einwohner.
2
Der Vergleichswert fir 2010 war zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht bekannt.
Anteil der Steuern und steuerahnlichen Einnahmen je Einwohner.

4
Der Vergleichswert fur 2010 war zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht bekannt.
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Der Stadt sind im Priifungszeitraum jahresdurchschnittlich 2,0 Mio. EUR mehr Netto-
Steuereinnahmen verblieben, als im Vergleichszeitraum. Einwohnerbezogen wurden
in den HJ 2006 bis 2009 mit jahresdurchschnittlich 665 EUR rund 77 EUR weniger als
im Landesdurchschnitt (742 EUR) erzielt (Anlage 2 Blatt 1).

Verwaltungs- und Betriebsbereich

Die Einnahmen und Ausgaben sowie der Zuschussbedarf im Verwaltungs- und
Betriebsbereich haben sich — ausgehend vom Basisjahr 2005 — wie folgt entwickelt:

Basisjahr Prifungszeitraum
2005 2006 2007 2008 2009 2010
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Betriebseinnahmen 7.675 7.483 8.020 7.910 8.309 8.991
davon
Gebuhren und ahnliche
Entgelte 1.621 1.648 1.584 1.752 1.881 2.145
Mieten, Verkaufserlose,
Erstattungen u. A, 3.090 2.921 3.579 3.138 3.389 3.508
Zuweisungen und Zuschusse 2.964 2914 2.857 3.020 3.039 3.338
Sonstige Finanzeinnahmen
(einschl. Zinseinnahmen) 2.058 1.983 2.163 2.440 2.327 2.087
Betriebsausgaben 18.901 18.556 18.935 19.325| 20.776 21.112
davon
Personalausgaben 9.707 9.557 9.483 9.923 10.237 10525
Sachlicher Verwaltungs- und
Betriebsaufwand 7.293 7.571 8.004 7.973 8.944 8.594
Zuweisungen und Zuschusse 1.901 1.428 1.448 1.429 1.595 1.993
Sonstige Finanzausgaben
(einschl. Zinsausgaben) 67 64 58 55 69 14
Zuschussbedarf 9.235 9.154 8.810 9.030| 10.209 10.048
EUR/Einw. 431 428 412 424 480 476
Landesdurchschnitt EUR/Einw. 477 493 504 528 563

Ergénzend wird bemerkt:

An Betriebseinnahmen und sonstigen Finanzeinnahmen standen der Stadt jahres-
durchschnittlich 10,3 Mio. EUR und damit 1,0 Mio. EUR mehr als im Vergleichszeit-
raum zur Verfigung. Glnstige Entwicklungen ergaben sich beim Bestattungswesen
und dem Holzverkauf. Seit dem HJ 2009 erzielt die Stadt Einnahmen aus der Kurtaxe
anstelle des Fremdenverkehrsbeitrags. Dartiber hinaus ergaben sich Verrechnungs-
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einnahmen aus dem VmH (,aktivierte Eigenleistungen®). Unzutreffend wurden in be-
achtlichem Umfang innere Verrechnungen als Leistungsentgelte verbucht (Rdnr. 27).

Unter den sonstigen Finanzeinnahmen waren im Wesentlichen Konzessionsabgaben,
Zinseinnahmen und BuRgelder nachgewiesen.

Bei den wichtigsten kostenrechnenden Einrichtungen hat die Stadt dem Vorrang der
speziellen Entgelte (§ 78 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GemO-kameral) im Wesentlichen Rech-
nung getragen (s. Anlage 4 und GPA-Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2011,
34).

Die Personalausgaben stiegen von jahresdurchschnittlich 9,5 Mio. EUR (2001 bis
2005) um 5 v.H. auf 10,0 Mio. EUR. Hierzu haben neben den linearen und strukturel-
len Einkommensverbesserungen im &ffentlichen Dienst auch Stellenmehrungen

(z.B. Sozialarbeit) und Altersteilzeitvereinbarungen beigetragen. Bezogen auf Einwoh-
ner entsprachen die Personalausgaben anndhernd dem Landesdurchschnitt (Anlage 2
Blatt 2).

Die personelle Besetzung der Kernverwaltung lag nach dem Stellenplan 2011 (s.
Anlage 5) mit 2,88 Beschéftigten/1.000 Einwohner unter dem von der GPA erhobenen
Durchschnittswert der Stadte und Gemeinden zwischen 20.000 und 30.000 Einwoh-
nern (3,12 Beschéftigte/1.000 Einwohner).

Bei den Hilfsbetrieben (Technische Dienste, Fuhrpark, Gartnerei, Stadtverschéne-
rung) ergab sich mit 1,78 Arbeitskraften/1.000 Einwohnern eine etwas Uber dem Ver-
gleichswert liegende Personalausstattung (1,69 Arbeitskrafte/1.000 Einw.).

Der sachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand ist im Prifungszeitraum um jah-
resdurchschnittlich 0,4 Mio. EUR gestiegen. Ursachlich fir den Zuwachs war im We-
sentlichen die allgemeine Preisentwicklung (z.B. gestiegene Energiekosten, Erhéhung
der Umsatzsteuer). Die Ausgaben sind durch die unzutreffend als Leistungsentgelte
nachgewiesenen internen Leistungsverrechnungen (Rdnr. 27) und den Strallenent-
wasserungskostenanteil belastet gewesen (Rdnr. 26).

Aufgrund dessen ist die jahresdurchschnittliche Sachkostenquote der HJ 2006 bis
2009" (381 EUR/Einw.) nur eingeschrankt mit dem entsprechenden Landesdurch-
schnitt (372 EUR/Einw.) vergleichbar (Anlage 2 Blatt 2).

1
Der Vergleichswert fir 2010 war zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht bekannt.

gpabw 18



Prifungsbericht 04.04.2012
Stadt Donaueschingen

Zuweisungen und Zuschiisse sind insbesondere an konfessionelle Kindergartentra-
ger, Vereine und Verbande (Gemeindeverwaltungsverband und Zweckverband Volks-
hochschule) gewahrt worden. Die Ausgaben waren unterdurchschnittlich (Anlage 2
Blatt 2), allerdings durch die unzutreffende Verbuchung des StraRenentwésserungs-
kostenanteils (Rdnr. 26) auch entlastet.

Bis zum HJ 2007 ergaben sich aufgrund der geringen Verschuldung entsprechend
geringe Zinsausgaben. In den HJ 2008 und 2009 entstanden der Stadt Zinsausgaben
lediglich noch aus der Aufnahme von Kassenkrediten zum Zwecke der Geldanlage
(Rdnr. 30).

Die einzelnen Einnahmen- und Ausgabenblécke sind wegen der zwischengemeindli-
chen Struktur- und Aufgabenunterschiede nur begrenzt mit landesdurchschnittlichen
Werten vergleichbar. Noch am ehesten fiir einen tberdrtlichen Vergleich eignet sich
der Zuschussbedarf des Verwaltungs- und Betriebsbereichs', der aufzeigt, in wel-
chem Umfang allgemeine Deckungsmittel fir die Erfillung kommunaler Aufgaben ein-
gesetzt wurden. Er ist von jahresdurchschnittlich 9,6 Mio. EUR im Vergleichszeitraum
auf 9,5 Mio. EUR zuriickgegangen. Je Einwohner wurden 436 EUR ausgegeben; bei
vergleichbar groRen Stadten dagegen 522 EUR.

1
Personal-, Sach-, Zuschuss- und Zinsausgaben abzuglich der Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb und der
sonstigen Finanzeinnahmen - ohne innere Verrechnungen und kalkulatorische Einnahmen und Ausgaben;
vgl. Anlage 2 Blatt 1 und 2 und Anlage 3 Blatt 2.
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Zusammengefasst haben sich die vorstehend dargestellten Hauptblécke wie folgt

entwickelt:

Mio. EUR

15,8
137 15,2 14,9

14,0

-10,2 -10,0
-15 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010
O Netto-Steuereinnahmen B Zuschussbedarf
W Allg. Zufuhrung zum VmH B Sonderzufuihr./-entnahmen

3.2 Vermégenshaushalt

In den Vermégenshaushalten 2006 bis 2010 sind 41,1 Mio. EUR fur folgende
Investitionen und Investitionszuschiisse bereitgestellt worden:

TEUR

Gewahrung von Darlehen, Erwerb von

Beteiligungen, Kapitaleinlagen 485
Grunderwerb 3.753
Sonstiger Vermogenserwerb 2.736
BaumaBnahmen 31.283
Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen 2.835
Summe 41.092

Schwerpunkte der Investitionstéatigkeit waren der Grunderwerb (3,8 Mio. EUR), der
Erwerb von Beteiligungen, Fahrzeugen und Einrichtungsgegenstédnden (2,7 Mio. EUR)
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sowie Hoch- und Tiefbaumaflinahmen (31,2 Mio. EUR; insbesondere der Umbau der
Donauhallen mit 14,1 Mio. EUR). Weitere 2,8 Mio. EUR wurden fiir Zuweisungen und
Zuschisse (im Wesentlichen Hochwasserschutz Wolterdingen, 1,7 Mio. EUR) ausge-
geben.

Die Investitionen und Investitionszuschiisse sind ohne Kredite zu
e 68,3 v.H. mit Eigenmitteln (28,1 Mio. EUR) und
e 31,7 v.H. mit Zuweisungen und Zuschiissen (13,0 Mio. EUR)

sehr gunstig finanziert worden. Von den Eigenmitteln entfielen 23,4 Mio. EUR auf die
Netto-Investitionsraten, 4,6 Mio. EUR auf VerauRerungserldse und 1,8 Mio. EUR auf
Beitrdge und &hnliche Entgelte. Fur auf3erordentliche Tilgungen wurden 0,4 Mio. EUR
ausgegeben. Der allgemeinen Ricklage sind per saldo 1,3 Mio. EUR zugefiihrt wor-
den.

3.3 Riicklagen, Liquiditat, Verschuldung

3.3.1 Aligemeine Riicklage

Der allgemeinen Ricklage sind im Prifungszeitraum saldiert 1,3 Mio. EUR zugefiihrt
worden. lhr Bestand hat — bei einem nach § 20 Abs. 2 GemHVO-kameral geforderten
Mindestbetrag von 0,9 Mio. EUR — zum Ende des Priifungszeitraums 8,2 Mio. EUR
betragen (Anlage 1 Zeile 42). Die freien Rucklagenmittel waren bereits in die Finanz-
planung eingestellt (Rdnr. 9).

3.3.2 Liquiditat

Die Zahlungsbereitschaft der Stadtkasse war im Prifungszeitraum gewéahrleistet.
Vorubergehend nicht benétigte Kassenmittel sind Ertrag bringend angelegt worden.
Teilweise wurden Kassenkredite zum Zwecke der Geldanlage aufgenommen
(Rdnr. 30).
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3.3.3 Verschuldung

Die Stadt hat ihre Schulden im Kammereihaushalt' im Prifungszeitraum vollstandig
zurlickgezahlt (27 TEUR ordentliche und 398 TEUR aulerordentliche Tilgungen).

Die Pro-Kopf-Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:

Schulden des Kdmmereihaushalts
- ohne Eigenbetriebe - (EUR/Einw.)
600
479
500 1 — 439 426
400 | ] 392 367 371 —
300 -
200 -
100 -
21 20 0 0 0 0
0 mmm |
2005 2006 2007 2008 2009 2010
W Stadt Donaueschingen O Landesdurchschnitt

Unter Einbeziehung der Schulden der beiden Eigenbetriebe lag die Gesamtverschul-
dung der Stadt am 31.12.2010 mit 29,5 Mio. EUR (1.398 EUR/Einw.) noch um 19 v.H.
Uber dem Landesdurchschnitt (Anlage 1 Zeilen 46 bis 49). Auf einen Trégerkredit

an den Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung entfallen davon 7,5 Mio. EUR

(354 EUR/Einw.). Die Uberdurchschnittliche Verschuldung dirfte darin begriindet sein,
dass vergleichbar grof3e Stadte ihre Aufgaben vermehrt, insbesondere die Wasserver-
sorgungen, in Unternehmen des privaten Rechts (z.B. GmbH) fiihren.

1
Fundierte Schulden, d.h. ohne Kassenkredite, innere Darlehen und kreditédhnliche Rechtsgeschéfte und ohne die in
Sonderrechnungen nachgewiesenen Schulden der Sonder- und Treuhandvermdgen.
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3.4 Finanzplanung

Nach der Haushalts- und Finanzplanung soll sich die Ertragskraft des
Verwaltungshaushalts wie folgt entwickeln:

2011 2012 2013 2014 2015
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Netto-
Steuereinnahmen 13.136 16.098 16.431 17.625 18.049
Zuschussbedarf -11.3051  -12716(  -13.472)  -13.692] -14.025
Deckungsreserve/
Glob. Mind.ausg. -500 -500 -500 -500 -500
Allg. Zufuhrung zum
VmH 1.331 2.882 2.459 3.433 3.524
Ordentliche
Tilgungen
Netto-
Investitionsrate 1.331 2.882 2.459 3.433 3.524
EUR/Einw. 63 137 117 163 167

Die mittelfristige Finanzplanung bis 2015 geht von einer sich abschwachenden Leis-
tungskraft des VwH aus. Den jahresdurchschnittlich um 2,0 Mio. EUR héheren Netto-
Steuereinnahmen steht ein Anstieg des Zuschussbedarfs von 4,2 Mio. EUR gegen-
Uber. Die Zufihrungsraten erreichen demzufolge jahresdurchschnittlich ,,nur“ noch

2,7 Mio. EUR.

Der zuriickgehenden Leistungskraft folgend, sollen in diesen Jahren 33,3 Mio. EUR flr
Investitionen ausgegeben werden. Schwerpunkte bilden die Generalsanierung des
Gymnasiums (5,0 Mio. EUR), MaRnahmen der Stadtsanierung (4,1 Mio. EUR), der
StralRenbau (8,3 Mio. EUR) und der Grunderwerb (4,3 Mio. EUR).

Die Ausgaben sollen ohne Kredite zu 86 v.H. mit Eigenmitteln (28,6 Mio. EUR) und zu
14 v.H. mit Zuweisungen und Zuschiissen (4,7 Mio. EUR) wiederum sehr giinstig fi-
nanziert werden.

Der allgemeinen Rucklage werden zur Finanzierung der Ausgaben (saldiert)

4,6 Mio. EUR entnommen. lhr Bestand wird am Ende des Finanzplanungszeitraums
mit 3,5 Mio. EUR immer noch Uber dem erforderlichen Mindestbetrag liegen.
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Verwaltung und Gemeinderat wissen, dass es sich bei dieser Finanzplanung tber wei-
te Teile um eine ,Wunschliste* handelt, deren Konkretisierung von der tatséchlichen
Entwicklung — insbesondere der Bereitstellung von Férdermitteln — abhangig gemacht
wird. Zur Sicherstellung der dauernden Leistungsféhigkeit muss, im Rahmen eines
stédndigen Prozesses der Haushaltskonsolidierung, vor allem dem Anstieg des Zu-
schussbedarfs entgegengewirkt werden. Gleichzeitig gilt es, die Einnahmemdglichkei-
ten konsequent auszuschopfen. Beispielhaft seien hier — neben den Reserven bei den
Realsteuerhebesatzen — Gewinnabfiihrungen des Eigenbetriebs Wasserwerk, die voll-
stédndige Verrechnung der Bauhofleistungen, die Parkraumbewirtschaftung oder die
kostenlose Bereitstellung von Bediirfnisanstalten genannt. Auch die Ubernahme weite-
rer freiwilliger, defizitarer Aufgaben bzw. die Ausweitung bereits bestehender Aufga-
ben erfordert eine stets kritische Prifung zur Finanzierbarkeit. Dies ist auch vor dem
Hintergrund der ungewissen Entwicklungen des kommunalen Finanzausgleichs und
des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer, von deren Leistungen die Stadt ab-
hangig ist, erforderlich. Hinzu kommen die Risiken, der nicht vorhersehbaren, gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklungen fir die Finanzausstattung der Staddte und Gemeinden.
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