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Sitzung Hauptausschuss - offentlich - 23.10.2012

Beratungspunkt | Kinderbetreuung - Bedarfsplanung 2012/13

Anlagen 4

Finanzposition

Vorlage Nr. Sitzung Datum
50-190/10 GR-O 07.10.2003
50-212/3 HA-O 02.12.2004
50-188/5 HA-O 08.11.2005
vorangegangene 50-003/06 HA-C::) 24.10.2006
Beratungen 50-004/07 HA-Q 23.10.2007
50-007/08 HA-O 14.10.2008
50-003/09 HA-O 20.10.2009
50-004/10 HA-O 26.10.2010
6-006/11 HA-O 25.10.2011

Erlauterungen:

Vorbemerkung:

1. Gesetzliche Regelung:

Das Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) regelt gegeniber den Stadten und Ge-
meinden die Verpflichtung auf finanzielle Férderung von Kindertageseinrichtungen.

Im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) werden zur Finanzierung der ho-
hen Kosten fur die Kindertageseinrichtungen vom Land die Zuschusse direkt den
Stadten und Gemeinden beziehungsweise hinsichtlich der Kindertagespflege den
Landkreisen zugeteilt. Die Verteilung erfolgt bis ins Jahr 2012, prozentual abgestuft,
nach der im Jahr 2002 festgesetzten Forderung sowie nach der Zahl der im Vorjahr
tatsachlich betreuten Kinder (gewichtet nach der Betreuungszeit). Ab dem Jahr 2013
erfolgt die Verteilung der pauschalen Zuweisungen an Stadte und Gemeinden aus-
schliel3lich nach der Zahl der in ihrem Gebiet in Tageseinrichtungen betreuten Kin-
der. Fur die Zahl der Kinder ist das Ergebnis der Kinder- und Jugendhilfestatistik
nach 88 98 ff SGB VIII am Stichtag 1. Marz eines Jahres malRgebend.

2. Sonstige finanzielle Verpflichtungen:

Im Rahmen der politischen Ubereinkunft vom 24. November 2009 haben sich das
Land Baden-Wiurttemberg und die Kommunalen Landesverbande geeinigt, den Per-
sonalschliissel in Kindergéarten fir Gruppen mit verlangerten Offnungszeiten stufen-
weise bis 2011 um 0,2 Stellen und fur die anderen Betriebsformen bis 2012 um ins-
gesamt 0,3 Stellen zu erhdhen. Die letztmalige Personalaufstockung gemal dieser
Ubereinkunft war zum 1. September 2012 maglich.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes vom 19. Oktober
2010 wurde neben der Verordnungsermachtigung zur Festlegung des Mindestperso-
nalschliissels auch die Verpflichtung der Kommunen geregelt, den freien und privat-
gewerblichen Tragern der Kindergarten die sich aus der stufenweisen Erh6hung der
Personalschlissel ergebenden Mehrausgaben in vollem Umfang zu ersetzen. Dies
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erfolgte mit einer Anderung des § 8 Abs. 2 KiTaG.

Fur die Forderung freier und privat-gewerblicher Trager ist auch bei der Aufnahme
auswartiger Kinder die Standortgemeinde zusténdig. Die Standortgemeinde erhalt fur
auswartige Kinder, deren belegte Platze in die Bedarfsplanung aufgenommen wur-
den, einen Kostenausgleich von der Wohnsitzgemeinde (interkommunaler Ausgleich
nach 8§ 8a KiTaG). Die Umsetzung des interkommunalen Kostenausgleichs erfolgt in
Form der vom Gemeinde- und Stadtetag empfohlenen Pauschalbetrdge (Anlage 4).

3. Zielsetzung:

Die Weiterentwicklung der Kinderbetreuung orientiert sich am ortlichen Bedarf. Ab
dem 1. August 2013 haben Kinder bereits mit dem vollendeten ersten Lebensjahr bis
zur Vollendung des dritten Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf frihkindliche
Forderung in einer Tageseinrichtung oder in der Kindertagespflege. Hierzu ist ein
bedarfsgerechter Ausbau der Betreuungsangebote in Kinderkrippen, Einrichtungen
mit altersgemischten Gruppen und in der Kindertagespflege notwendig. Als Orientie-
rung gilt dabei ein landesdurchschnittlicher Versorgungsgrad von 34 % fur Kinder
unter drei Jahren. Von der Stadt Donaueschingen wird die Schaffung von Betreu-
ungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren regelm&Rig gepruft und nach Mdglichkeit
umgesetzt.

In Donaueschingen besteht eine groRe Nachfrage und damit weiterer Bedarf an
Ganztagsplatzen fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren. Ziel ist, weitere sol-
che Tagheimplatze zu schaffen. Dies bedarf weiterer baulicher Investitionen. Fur
Planungsarbeiten werden fur den Haushalt 2013 Haushaltsmittel in Hohe von 20.000
€ vorgesehen.

Solange nicht ausreichend Tagheimplatze zur Verfigung stehen (Warteliste), wird
versucht, Ubergangsweise Alternativiosungen zu finden (zum Beispiel Tagesmiuit-
ter/Tagesvater Pflegekinder Service e. V. — TaPS e. V.). Es wird vorgeschlagen, die
Finanzmittel fur hierfur eventuell entstehende Mehrkosten aus dem Budget-
Unterabschnitt 4648 - Kindergarten anderer Trager - zu finanzieren.

Bedarfsplanung:

Die Stadte und Gemeinden sind nach 8§ 3 Absatz 3 KiTaG mit der Steuerung und
Planung eines bedarfsgerechten Angebotes der Kinderbetreuung beauftragt. Dabei
sind die nach 8§ 75 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) anerkannten Trager der
freien Jugendhilfe und die privat-gewerblichen Tréger, die die rechtlichen und fachli-
chen Voraussetzungen fur den Betrieb der Einrichtung erfillen, an ihrer Bedarfspla-
nung zu beteiligen.

Die diesjahrige Sitzung der Arbeitsgruppe ,Kinderbetreuung — Bedarfsplanung“ fand
am 1. Oktober 2012 statt. Hierzu waren alle Kindergartentrager, der Trager der Kin-
dertagesstatte Felix sowie jeweils eine Vertretung der kirchlichen und stadtischen
Kinderbetreuungseinrichtungen eingeladen.
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In der Sitzung wurde festgestellt, dass in Donaueschingen unterschiedlichste flexible
Betreuungsangebote bestehen (Anlage 1). Diese orientieren sich am Bedarf der El-
tern.

1. Kindergarten/Kindertagesstatten:

In den Donaueschinger Kindergarten/Kindertagesstatten wird eine qualifizierte Kin-
derbetreuung angeboten. Es stehen seit Jahren ausreichend Kindergartenplatze zur
Verfiigung (Anlage 2). Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ist somit
nach wie vor erfullt. Auf die sich andernden Kinderzahlen wurde beziehungsweise
wird jeweils entsprechend reagiert. Dies fuhrt zu einer weiteren Verbesserung des
Betreuungsangebotes. Folgende MalRnahmen wurden durchgefiihrt beziehungswei-
se sind geplant:

Es ist angedacht, im Kindergarten Aasen nach Mdglichkeit ab dem Kindergarten-
jahr 2013/14 eine Regelgruppe in eine altersgemischte Gruppe umzuwandeln.

Der Naturkindergarten ApfelbA&umchen wird auch weiterhin nicht in die 6rtliche Be-
darfsplanung aufgenommen. Vertraglich geregelt ist jedoch die Zahlung eines stadti-
schen Zuschusses in Hohe von jahrlich 24.031 €.

2. Kleinkindbetreuung:

In der Kindertagesstatte Wunderfitz wurden durch einen Erweiterungsbau zu-
nachst 30 neue Krippenplatze geschaffen. Dieses Betreuungsangebot wurde zum 1.
November 2010 erdffnet. Zum 1. Marz 2011 wurden weitere 10 Krippenplatze in Be-
trieb genommen. Es ist beabsichtigt, bei Bedarf ab Marz 2013 weitere 10 neue Plat-
ze in Betrieb zu nehmen. Insgesamt kénnen in der Kinderkrippe der Kindertagesstat-
te Wunderfitz 50 Kinder unter drei Jahren betreut werden.

Die Kindertagesstatte Felix bietet insgesamt 20 Betreuungsplatze fur Kinder unter
drei Jahren, davon zwolf fir Donaueschinger Kinder. Jeweils vier Platze stehen fur
Kinder aus Braunlingen und Hufingen zur Verfigung.

Durch die Einrichtung von altersgemischten Gruppen wird die Aufnahme von jeweils
bis zu funf Kindern im Alter von zwei bis drei Jahren ermaéglicht. In den Kindergéarten
Pfiffikus, Aufen, Hubertshofen, Neudingen, Pfohren und Wolterdingen stehen
somit insgesamt 30 Betreuungsplatze fur zweijahrige Kinder zur Verfigung.

Zusatzlich werden in den Kindergéarten nach Maoglichkeit (bei freien Platzen) Kinder
im Alter von zwei Jahren und neun Monaten (etwa 20 Platze) aufgenommen.

Im Sinne der Kleinkindbetreuung vermittelt der Tagesmutter/Tagesvater Pflegekin-
derservice e. V. (TaPS e. V.) zuverlassige Tagesmitter und Tagesvater fur die Ta-
gesbetreuung. Fiur die Bedarfsplanung 2012/13 kdénnen 28 Tagespflegeplatze fur
unter dreijdhrige Kinder mit eingerechnet werden. Davon sind aktuell fur die Betreu-
ung von unter dreijdhrigen Kindern vier Platze belegt.

Insgesamt stehen somit derzeit 130 Platze fur die Betreuung von Kindern unter drei
Jahren (Anlage 3) zur Verfiigung.
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Zusatzliche Betreuungsangebote:

Das Familienzentrum Spatzennest bietet mittwochs von 08.30 Uhr bis 11.30 Uhr im
Evangelischen Gemeindehaus am Irmapark, Max-Egon-Stral3e 23 a, mit ehrenamtli-
chen Helfern eine Betreuung von Kleinkindern an.

Im Mehrgenerationenhaus Donaueschingen bestehen zu unterschiedlichen Zeiten
stundenweise Betreuungsmaglichkeiten fur Kinder im Alter von null bis sechs Jahren.
Ebenso bietet das Mehrgenerationenhaus einen Leihoma-/Leihopa-Service fur die
Betreuung von Kindern ab null Jahren an.

Platze fur behinderte Kinder werden nach Bedarf und, soweit méglich, in gemeinsa-
men Gruppen mit nicht behinderten Kindern in verschiedenen Kinderbetreuungsein-
richtungen angeboten.

Uber die weitere Entwicklung fur die Bereiche Erziehung, Bildung und Betreuung
wird auf den Jahresbericht 2012 zur nachhaltigen Stadtentwicklung verwiesen.

Dem Kreisjugendamt sind jahrlich der aktuelle Betreuungsbedarf und der erreichte
Ausbaustand fur ein bedarfsgerechtes Angebot mitzuteilen. Da sich der Bedarf ent-
sprechend den Ortlichen Gegebenheiten standig &ndert und deshalb nicht genau er-
mittelt werden kann, besteht die Mdglichkeit, einen so genannten Bedarfskorridor
festzulegen. Dieser durfte in Donaueschingen nach wie vor zwischen 25% und 26%
liegen.

Es ist festzustellen:

In Donaueschingen ist der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz erfillt. Das
vorhandene Angebot an Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren sowie an
Tagheimplatzen wird dem Bedarf entsprechend weiter ausgebaut.

Die Arbeitsgruppe ,Kinderbetreuung — Bedarfsplanung“ stimmte der Bedarfsplanung
fur das Jahr 2012/13 zu.

E I~ =

Beschlussvorschlag: 1. Es wird zugestimmt, dass die vorhandenen Platze
fur Kindergartenkinder und Kinder unter drei Jahren
- aul3er den Platzen des Naturkindergartens Apfel-
baumchen — in die ortliche Bedarfsplanung aufge-

nommen werden.

2. Es wird zugestimmt, dass dem Kreisjugendamt fur
die Betreuung von Kindern unter drei Jahren ein

Bedarfskorridor von 25% bis 26% gemeldet wird.

3. Es wird zugestimmt, die Schaffung weiterer Tag-
heimplatze fur Kinder im Alter von drei Jahren bis
Schuleintritt anzustreben und hierfir notwendige

bauliche Investitionen zu planen.
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. Es wird zugestimmt, im Haushalt 2013 Haushalts-

mittel fir Planungskosten in Hohe von 20.000 €
einzustellen.

. Es wird zugestimmt, bei Bedarf fur erforderliche Al-

ternatividsungen zur Ganztagsbetreuung von Kin-
dergartenkindern die notwendigen Finanzmittel aus
dem Budget-Unterabschnitt 4648 - Kindergarten
anderer Trager - zu finanzieren.

. Es wird zugestimmt, dass bei Veranderungen der

bestehenden Angebote das Personal entsprechend
den Vorgaben des Landesjugendamtes eingesetzt
wird und die daflr notwendigen Haushaltsmittel zur
Verfligung gestellt werden.

. Der Kinderbetreuung-Bedarfsplanung wird zuge-

stimmt.



