Formalrechtlich verpflichtet § 162 BauGB die Stadt zur Abrechnung der
GesamtmalRnahme gegeniber dem Regierungsprasidium, die mit Datum vom
17.12.2012 bzw. 31.01.2014 vorgelegt wurde. Sie weist die in den bisherigen
Zwischennachweisen angemeldeten Ausgaben und Einnahmen sowie weitere bis
zum Abschluss des Sanierungszeitraums angefallene Kosten nach und bildet die
Grundlage fir die Entscheidung, in welchem Umfang Férdermittel, die zunéchst
als Vorauszahlung gewahrt wurden, in Zuschiisse oder Darlehen umzuwandeln
bzw. zurtickzuzahlen sind. Die Thematik der Ausgleichsbetrédge konnte aufgrund
der Verfahrenswahl (vereinfacht nach § 142 BauGB) entfallen, so dass die
vorgenannte Ausgaben-Einnahmen-Situation als abschlieRend gelten kann.

Die Abrechnung schlie8t gemaR der Priifung des Regierungspréasidiums Freiburg
mit forderfahigen Kosten von insgesamt 1.627.305,37 € und Einnahmen bzw.
Wertansétzen von 351.257,94 €, so dass die nachhaltig unrentierlichen Ausgaben
auf insgesamt 1.276.047,43 € festgestellt wurden. Der sich daraus ergebende
Finanzbedarf in Héhe von 765.628,- € (60%) unterschreitet zwar die bewilligten
Finanzhilfen von 900.000,- €, bestéatigt aber die nachhaltige und umfassende
Umsetzung der Sanierungsmalnahme als stadtebauliche Einheit. Im Ergebnis
hatte die Sanierung ,,Sudlicher Bahnhofsbereich“ ohne den Einsatz vorgenannter
Finanzhilfen niemals so zligig und in der komplexen Zielerreichung derart
umfassend abgewickelt und das stadtnahe Quartier so nachhaltig verbessert
werden kénnen.

Aufgrund der gelungenen und nachhaltigen Durchfiihrung dieser besonderen
stadtebaulichen Erneuerung an der Bahnhofsachse von Donaueschingen gilt dem
Foérdergeber sowie allen an der Umsetzung der Sanierungsmalnahme ,Sudlicher
Bahnhofsbereich“ Beteiligten besonderer Dank fiir die sehr konstruktive und stets
unterstitzende Zusammenarbeit im Sinne der erreichten Sanierungsziele.
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GlterstralRe nachhaltig gestarkt werden. Desweiteren haben drei Eigentumer
grundlegende Gebaudesanierungen vorgenommen, wodurch auch stadtebauliche
Verbesserungen des Stadtbilds erreicht und der Erhalt des baulichen Erbes der
Stadt in seiner Gesamtheit aufgewertet werden konnte.

Insgesamt konnten eine wesentliche Verbesserung der kommunalen Infrastruktur,
des ruhenden Verkehrs, der kommunikativen und der Wohnfunktion innerhalb des
historischen Gebaudebestands sowie die Stadtbildgestaltung unter Entwicklung
brachgefallener Grundstiicksflachen umgesetzt werden.

Die zuwendungsfahigen Kosten stellen sich, untergliedert in die wichtigsten
Kostenarten, somit wie folgt dar:

Offentliche und private OrdnungsmafRnahmen 256 T€
ErschlieBungsmaflnahmen/Freiraumgestaltung 637 T€
Private BaumaRnahmen 52 T€
Kommunaler Grunderwerb 575 T€
Verfahrens-/Planungskosten 107 T€
SUMME 1.627 T€

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Uberwiegenden &ffentlichen Ordnungs- und
ErschlieBungsmaRnahmen das Vorhabenbiindel zwar finanziell préagen, aber nur
zusammen mit den privaten BaumaRnahmen die jetzt sichtbare Aufwertung des
Quartiers moglich war. Angesichts angespannter Haushalte wirken sich private
BaumaRnahmen trotz ihrer ortsbildpragenden Funktion aufgrund der rdumlich
engen und zahlenmaRigen Begrenzung finanziell weniger deutlich aus. Es ist
aber festzuhalten, dass die Stadt stets um Mitwirkung aller Beteiligten der
stadtebaulichen Erneuerung bemiiht war und dass das oftmals komplexe
MaRnahmenbiindel in raumlich gestreuter Struktur nur in gemeinschaftlichen
Sanierungsanstrengungen von Birgern und der Stadt umsetzbar war.

. Abschluss der Sanierungsmafnahme

Mit Ablauf des Bewilligungszeitraums beendete die Stadt im Spatherbst 2012 mit
abschlieRender Umsetzung letzter kommunaler ErschlieBungsmalnahmen und
privater Modernisierungsvorhaben die aktive Durchfihrung der stadtebaulichen
ErneuerungsmaRnahme ,Stidlicher Bahnhofsbereich unter fragloser Erreichung
der wichtigsten Sanierungsziele. Hierzu gehérten insbesondere die Aktivierung
von Brachflachen, Gebauderiickbauten, Starkung der Mischgebietsfunktion mit
Wohnen und Arbeiten, die Verbesserung der Anbindung an die Innenstadt sowie
die Aufwertung des Umfelds durch Platzgestaltung, Begriinung und Stralenraum-
gestaltung. Ferner galt es, die historische Siedlungsstruktur zu starken und die
Aufwertung des Stadtbildes zu bewirken.

Dabei liegt es in der Natur der Sanierung, dass nicht immer alle Betroffenen aus
den verschiedensten Griinden zur Mitwirkung bewegt werden konnten. Es bleibt
aber festzustellen, dass die Sanierung ,Sidlicher Bahnhofsbereich® von einer
engagierten Mitwirkungsbereitschaft getragen wurde und die anspruchsvollen
Ergebnisse nur im engen Zusammenwirken von Stadt und Eigentimern
erreichbar waren.
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Mit dem Fortgang der Sanierungsmaf3nahme ,Sidlicher Bahnhofsbereich“ und
einem wachsenden Finanzbedarf durch die Notwendigkeit zur Verbesserung der
Anbindung des Quartiers an die Innenstadt konnten durch eine Férderung aus
Mitteln des Zukunftsinvestitionsprogramms (ZIP) weitere Finanzhilfen in H6he von
840.000,- € (1,4 Mio. € Férderrahmen) mit Bewilligungsbescheid vom 25.05.2009
fur die barrierefreie Zuwegung gewéhrt werden. Die abschlieRende Erhéhung der
Finanzhilfen auf 1.032.000,- € erfolgte mit Bescheid vom 12.10.2010, womit der
Férderrahmen auf 1,72 Mio. € im Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP) anwuchs.

Aufgrund der kompakten bautechnischen als auch zeitlichen Umsetzung konnte
die Abrechnung der Stadt bereits mit Datum vom 08.07.2011 vorgelegt werden,
die den vollstandigen Einsatz von 1.032.000,- € Finanzhilfen dokumentierte.

Im grundlegenden Regelverfahren des Landessanierungsprogramms ,Sudlicher
Bahnhofsbereich“ musste der urspriinglich vorgesehene Durchfiihrungszeitraum
wegen der Komplexitat der MaRnahmen und ihrer zeitintensiven Umsetzung bis
Ende 2012 verlangert werden, um ein sachgerechtes Vorgehen zu gewahrleisten.

Die detaillierte Darstellung und Zuordnung der verwendeten LSP-Férdermittel
erfolgte im Entwurf der Schlussabrechnung vom 17.12.2012, die in enger und
inhaltlich konkreter Abstimmung mit Stadt und Regierungsprasidium tberarbeitet
und in endglltiger Fassung vom 31.01.2014 vorgelegt wurde. Im Ergebnis konnte
Uber die Gesamtlaufzeit bis Ende 2012 -letztmalig im Auszahlungsantrag Nr. 5
bzw. mit der Abrechnung- mit zusammen 765.628,- € der Grolteil der bewilligten
Finanzhilfen abgerufen werden.

. Wesentliche EinzelmaRnahmen

Kernpunkte der Sanierung ,,Stdlicher Bahnhofsbereich” waren die Neuordnung
der ehemaligen Bahnflachen, friiherer Gewerbebrachen, Freiraumaufwertungen
und einzelne private Erneuerungs- sowie OrdnungsmaRnahmen. Nachdem die
Stadt durch freihdndige Erwerbe und ziigige Baureifmachung den ersten Teil der
Sanierungsziele verwirklicht hatte, konnte der Verkauf von Baugrundstiicken
bereits wahrend des Verfahrens mit entsprechenden sanierungsbedingten
Einnahmen abgewickelt werden.

Die Neugestaltung des gesamten Umfelds fuhrte nur zum Erfolg, wenn das
aufzuwertende Quartier adaquat an die Innenstadt angebunden werden konnte.
Hierzu war es zunéchst erforderlich, die schon bestehende Unterfliihrung der DB-
Gleisanlagen barrierefrei umzubauen und insgesamt aufzuwerten. Dies lie® sich
finanziell nur im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms des Bundes im
Bereich Stadtebau umsetzen. Nach dieser behindertengerechten Anbindung an
die Kernstadt war es méglich, die aufgegebenen Bahnanlagen und verbliebenen
Brachflachen vollsténdig als 6ffentlichen Raum zu gestalten und eine weitere
Aufwertung des Quartiers zu erreichen. Neben der verkehrlichen Verbesserung
der Friedrich-Ebert-Stral’e konnte eine Platzsituation mit neuer Funktionalitét und
Aufenthaltsqualitat geschaffen werden.

Im Bereich der privaten Erneuerungsziele konnte der gewerbliche Standort der
ZG Raiffeisen durch Teilrickbauten und vollstédndig neue Betriebsgebaude an der
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Einflihrung

Die Sanierungsmalnahme ,Sudlicher Bahnhofsbereich® stellt nach der bereits Ende
der 90er Jahre auf der gegeniiberliegenden Bahnseite abgeschlossenen MalRnahme
~Schlachthofareal“ einen weiteren Teilabschnitt der groRen kommunalen Aufgabe in
stadtebaulicher und infrastruktureller Hinsicht im Bereich zwischen Bahn und Brigach
dar und ist im Zusammenhang mit der staddtebaulichen Entwicklung der gewerblichen
Altstandorte entlang der trennenden Bahn-/Flusstrassen zu sehen.

Grundlage der jetzt beendeten stadtebaulichen Erneuerung des Gebiets ,Stidlicher
Bahnhofsbereich® im Landessanierungsprogramm bildete die Grobanalyse vom
Oktober 2002 sowie die anschlieRend vertiefenden vorbereitenden Untersuchungen
mit umfassendem Rahmenplan vom Februar 2004. Dabei setzte sich die Stadt im
Vorfeld intensiv mit der Thematik auseinander, bereitete die nétigen Unterlagen und
Beurteilungskriterien auf und erhielt bereits Anfang 2003 den grundlegenden
Bewilligungsbescheid als Startschuss fir die konkrete Durchfiihrung der Sanierung
,Sudlicher Bahnhofsbereich®.

1. Rechtliche Grundlagen

Der am 03.03.2004 gefasste Satzungsbeschluss wurde durch Veréffentlichung im
Mitteilungsblatt der Stadt am 05.03.2004 rechtskraftig. Im Zuge der Aufwertung
der Anbindung des Sanierungsgebiets an den Stadtkern erfolgte mit Beschluss
vom 24.03.2009 (rechtskraftig am 27.03.2009) eine geringfugige, malRnahmen-
bezogene Gebietserweiterung durch Satzungsénderung. Aufgrund der geplanten
und im Eigentum der Stadt befindlichen Neuordnungsgrundstiicke sowie der im
restlichen Bereich Gberwiegend erhaltenden Modernisierung, der nur punktuell
neu strukturierenden EinzelmalRnahme, den nicht zu erwartenden spekulativen
Bodenwertsteigerungen sowie den rechtlich unproblematisch umsetzbaren
Sanierungszielen, war das Rechtsinstrumentarium des 3. Abschnitts des BauGB
entbehrlich, so dass die SanierungsmalRnahme im sog. Vereinfachten Verfahren
nach § 142 Abs. 4 BauGB durchgefiihrt wurde.

Mit Erarbeitung der Abrechnung des Gesamtverfahrens zeigte sich, dass die
intensive Umsetzung aller wesentlichen Sanierungsziele unter Beriicksichtigung
der Grundstiickssituation die bewilligten Mittel nicht ganz aufgebraucht hat und
somit nennenswerte Restfinanzhilfen zur Aufstockung weiterer Verfahren der
stadtebaulichen Erneuerung in Donaueschingen zur Verfugung stiinden. Trotz
zugiger Umsetzung des Gesamtverfahrens konnte eine Aufhebung der Satzung
bislang nicht erfolgen, um letzte EinzelmalRnahmen sachgerecht abzuschlieen.
Dies wird aber nach Vorlage der férdertechnischen Abrechnung zeitnah erfolgen.

2. Fordermittelsituation

Die Sanierungsmalnahme ,Sidlicher Bahnhofsbereich® wurde finanziell auf der
Grundlage des Bewilligungsbescheids vom 14.04.2003 gefiihrt, der von einem
Forderrahmen mit 1,5 Mio. €, einer 60%-Anteilsfinanzierung und Finanzhilfen von
900.000,- € ausging. In diesem Bescheid war ein Durchfuhrungszeitraum bis zum
31.12.2011 vorgesehen.



Finanz-/Wirtschaftsministerium # Regierungsprasidium # Stadt # Kommunalentwicklung

Stadt Donaueschingen

Abschlussbericht

zur SanierungsmafRnahme
»Sudlicher Bahnhofsbereich*

Erstellt im Auftrag der Stadt Donaueschingen
durch den Sanierungsbetreuer
LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH
Regionalbiiro Donaueschingen



