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1. AUSGANGSLAGE UND AUFGABENSTELLUNG

Am 31. Oktober 2013 wurde der Stadtverwaltung Donaueschingen mitgeteilt, dass
das 110. Franzoésische Infanterie-Regiment, welches in Donaueschingen stationiert
ist, aufgeldst wird. Damit war ein Truppenabzug seit dem Sommer 2014 verbunden.
Dieser ist zum heutigen Zeitpunkt fast abgeschlossen. Die Auflésung fihrt insgesamt
zu einem Wegzug von rd. 1.800 Personen. Wodurch eine rd. 14 Hektar grof3e inner-
stadtische Flache frei wird. Die Stadt Donaueschingen ist bestrebt die Flache einer
geeigneten Nutzung zuzufuhren. Um dies zu unterstitzen strebt die Stadt Donau-
eschingen die Aufnahme in das Forderprogramm zur "Vorbereitung einer
Sanierungsmafnahme" an. Als Grundlage fur die Bewerbung zur Aufnahme in das
Forderprogramm wurde das vorliegende Integrierte Stadtebauliche Entwicklungs-
konzept (ISEK) fir das Konversionsareal Donaueschingen erstellt. Das ISEK stellt
gleichzeitig den Auslobungstext fiir einen stadtebaulichen Wettbewerb dar, welcher
zur Aufstellung eines Rahmenplans fur das Konversionsareal durchgefihrt wird. Der
Rahmenplan (Rahmenplan des Gewinners des Wettbewerbs) wird dann gemeinsam mit

dem vorliegenden Text das vollstandige ISEK Konversion darstellen.

Die Inhalte des vorliegenden ISEK Konversion stellen sich wie folgt dar:
1.) Umfangreiche Bestandsanalyse bestehend aus
Untersuchung statistischer Daten zur Stadt Donaueschingen,
einer umfangreichen Umgebungsanalyse (bzgl. Verkehr, Wohnen, Kultur,
Bildung, Freizeit und Militar)
einer ausfihrlichen Analyse des Konversionsareals, welche sowohl eine
historische Kurzanalyse beinhaltet als auch eine genaue Beschreibung der
einzelnen Quartiere des Konversionsareals.
2.) Die Darstellung des erfolgten Beteiligungsprozesses welcher sich in:
zwel Zukunftswerkstéatten und
einer frihzeitigen Beteiligung von Behdrden und sonstiger Trager offent-
licher Belange untergliedert.
3.) Dem konzeptionellen Teil welcher eine Symbiose der Schritte 1 und 2
darstellt und in dem abschlieBend Empfehlungen zur weiteren konzeptionellen

Ausrichtung des Konversionsareals aufgezeigt werden.
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2. BESTANDSANALYSE

Im Rahmen der Bestandsanalyse erfolgten eine Auswertung statistischer Daten zur
Bevolkerungsstruktur der Stadt Donaueschingen, eine Analyse des Umfeldes des
Konversionsareals, eine Analyse des Konversionsareals und eine Auswertung der

Ergebnisse des Beteiligungsprozesses.

Zur Erstellung der Bestandsanalyse wurden u.a. Daten des Statistischen Landesamtes

Baden-Wirttemberg' ausgewertet und graphisch dargestellt.

Im Weiteren wurden Unterlagen der Stadtverwaltung Donaueschingen gesichtet und
ausgewertet, dazu zahlten beispielsweise unverdffentlichte vorbereitende Unter-
suchungen fur das zukiinftige Verkehrskonzept der Stadt sowie die Ergebnisse der
von der Stadtverwaltung Donaueschingen im Vorfeld durchgefihrten Begehung des

Konversionsareals.

Ebenfalls ausgewertet wurden interne Unterlagen der Bundesanstalt fir Immobilien-
aufgaben, in denen die Grundstucks- und Gebdudegroflen sowie Gebdudezustande
aufgefiihrt und von der Stadtverwaltung Donaueschingen zur Verfligung gestellt

wurden.

Zudem erfolgte eine umfangreiche Begehung des Konversionsareals und der
Umgebung durch Mitarbeiter des Biiros Dr. Acocella Stadt- und Regionalentwicklung.
Die Ergebnisse dieser Begehung wurden durch Recherchen geprift und teilweise
unterfittert (z.B. Lage und Funktion von Bildungs- und Kultureinrichtungen). Des
Weiteren wurden vorhandene Gutachten wie die Wohnungsmarktanalyse der Stadt
Donaueschingen? sowie das Gutachten zur Grundlage fiir die Fortschreibung des
Einzelhandelskonzeptes der Stadt Donaueschingen® herangezogen und beziiglich des

Konversionsareals und des Umfeldes ausgewertet.

Die erzielten Untersuchungsergebnisse wurden miteinander in Zusammenhang

gesetzt, verschriftlicht und grafisch bzw. kartographisch aufbereitet.

lvgl. Website Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Struktur- und Regionaldatenbank.
2vgl. Wohnungsmarktanalyse Stadt Donaueschingen: Januar 2015, empirica-institut, Bonn.

3vgl. Stadt Donaueschingen  Gutachten als Grundlage fur die Fortschreibung des
Einzelhandelskonzeptes: Oktober 2014, Dr. Acocella Stadt- und Regionalentwicklung, Lorrach.
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2.1 STATISTISCHE DATEN ZUR BEVOLKERUNGSSTRUKTUR

In der Stadt Donaueschingen leben rd. 21.200 Einwohner?. Verglichen mit den
Ubrigen Stadten und Gemeinden der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ist Donau-
eschingen die viertgro3te Stadt in der Region nach den Stadten Villingen-
Schwenningen, Tuttlingen und Rottweil. Die Bevdlkerungsentwicklung unterlag in
der Vergangenheit erheblichen Schwankungen (vgl. Abb. 1). Auf einen starken
Bevolkerungszuwachs um rd. 4% zwischen den Jahren 1995 und 2003 folgte ein
Ruckgang der Bevoélkerung bis zum Jahr 2011 von rd. 2%. Zwischen 2011 und 2013

hat die Bevolkerungszahl wieder leicht um rd. 0,5% zugenommen.

Abb. 1: Bevoélkerungsentwicklung in Donaueschingen im Vergleich, 1995-2013
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, eigene Berechnung

Die Entwicklungen in den Vergleichsregionen folgen ahnlichen Tendenzen, jedoch
mit unterschiedlich starken Auspragungen. In Baden-Wirttemberg ist die
Bevolkerungszahl zwischen 1995 und 2010 stark angestiegen. Auf einen hohen
Ruckgang zum Jahr 2011 folgt wiederum ein Zuwachs bis zum Jahr 2013. In der
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg sowie dem Schwarzwald-Baar-Kreis liegt ein

moderater Anstieg der Bevolkerung bis zum Jahr 2003 bzw. 2004 vor. AnschlielRend

4 Stand 31.12.2013 Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg



=

sinkt die Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2011 unter den Wert des Jahres 1995. Ab

2011 sind auch hier leichte Zuwachse zu verzeichnen.

Die Bevdlkerungsprognosen sehen einen deutlichen Rickgang der Bevdlkerung in
allen betrachteten Raumen voraus (vgl. Abb. 2). In Baden-Wirttemberg ist der
prognostizierte Rickgang zwischen 2015 und 2030 mit rd. 4% am niedrigsten, im
Schwarzwald-Baar-Kreis mit rd. 6,5% am hochsten. Fir die Region Schwarzwald-
Baar-Heuberg sowie die Stadt Donaueschingen liegt der prognostizierte
Bevdlkerungsrickgang bis 2030 bei rd. 5,5%. In absoluten Zahlen wird fur die Stadt
Donaueschingen von einem Ruckgang auf rd. 19.850 Einwohner im Jahr 2030

ausgegangen.

Abb. 2: Bevdlkerungsprognose fur Donaueschingen im Vergleich, 2015-2030
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, eigene Berechnung

Der Schwerpunkt der Altersklassen liegt in der Stadt Donaueschingen in der
Bevolkerungsgruppe zwischen 40 und 65 Jahren. Die Anzahl der Einwohner dieser
Altersgruppe hat zwischen 1989 und 2013 erheblich zugenommen. Im Jahr 2013 lag
der Anteil der Einwohner zwischen 40 und 65 Jahren an der gesamten Bevdlkerung
bei rd. 37,5%. Auch die Zahl der Einwohner Uber 65 Jahre ist zwischen 1989 und
2013 gestiegen. Der Anteil dieser Altersklasse ist von rd. 15% im Jahr 1989 auf rd.
20% im Jahr 2013 gestiegen.

Die Zahl der Einwohner zwischen 15 und 18 Jahren ist nahezu konstant. Der Anteil
dieser Altersklasse liegt bei rd. 3,5%. Die Einwohnerzahl der Altersklassen unter 15
Jahren sowie zwischen 25 und 40 Jahren weist zunachst einen leichten Anstieg auf.
Ab dem Jahr 2000 bzw. 1996 ist die Einwohnerzahl jedoch rucklaufig. Der Anteil der
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Bevolkerungsklasse zwischen 18 und 25 Jahren weist einen konstanten Riickgang auf.
Zwischen 1989 und 2013 ist der Anteil von rd. 11,5% auf rd. 7,5% gesunken.

Abb. 3: Altersstruktur in Donaueschingen, 1989-2013
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, eigene Berechnung

Die Verteilung zwischen mannlichen und weiblichen Einwohnern ist in Donau-
eschingen nahezu identisch. In der Altersklasse zwischen 10 und 15 Jahren sowie
zwischen 15 und 20 Jahren liegt der Anteil der mannlichen Bevélkerung mit rd. 63%
bzw. rd. 73% uber dem Anteil der weiblichen. In der Altersklasse Gber 75 Jahren ist
der Anteil der weiblichen Bevélkerung mit rd. 60% deutlich héher als der Anteil der
mannlichen Bevoélkerung. In den Ubrigen Altersklassen sind die Anteile nahezu

gleich.
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Abb. 4: Zusammensetzung der Altersgruppen nach Geschlecht in Donaueschingen, 2013
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, eigene Berechnung

Die Arbeitslosenzahl in Baden-Wirttemberg, dem Schwarzwald-Baar-Kreis und der
Stadt Donaueschingen unterliegt erheblichen Schwankungen (vgl. Abb. 5). Zwischen
2005 und 2008 ist die Zahl der Arbeitslosen deutlich gesunken. Zum Jahr 2009 ist
ein Anstieg zu verzeichnen, gefolgt von einem neuerlichen Rickgang bis 2011 in
Baden-Wirttemberg und bis 2012 im Schwarzwald-Baar-Kreis sowie der Stadt

Donaueschingen. Zum Jahr 2013 sind die Arbeitslosenzahlen wieder gestiegen.

In der Stadt Donaueschingen hat sich die Arbeitslosenzahl zwischen 2005 und 2013
nahezu halbiert. Im Jahr 2013 kommen in Donaueschingen auf 1.000 Einwohner rd.
22 Arbeitslose. Dieser Wert ist identisch zu dem Wert fur Baden-Wurttemberg, im

Schwarzwald-Baar-Kreis kommen rd. 21 Arbeitslose auf 1.000 Einwohner.



Abb. 5: Entwicklung der Arbeitslosenzahl in Donaueschingen im Vergleich, 2005-2013
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, eigene Berechnung

Im Jahr 2013 lag die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten in
Donaueschingen bei rd. 9.500. Im Vergleich zum Jahr 2005 hat sich diese Zahl um rd.
1.350 Beschaftigte erhoht. Bezogen auf die Einwohnerzahl kommen auf 1.000 Ein-
wohner etwa 450 Beschaftigte. Dieser Wert liegt deutliche Uber den Werten fiur
Baden-Wirttemberg und den Schwarzwald-Baar-Kreis (rd. 390 Beschaftigte/ 1.000
Einwohner) sowie die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg (rd. 400 Beschaftigte/
1.000 Einwohner).

Die relative Entwicklung in Donaueschingen unterscheidet sich von der Entwicklung
in den Vergleichsregionen (vgl. Abb. 6). In Donaueschingen ist zwischen 1999 und
2001 sowie zwischen 2009 und 2013 ein starker Anstieg zu verzeichnen. Abgesehen
von einem Anstieg zum Jahr 2007 ist die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten zwischen 2001 und 2009 ricklaufig. In den Vergleichsregionen ist
zwischen 1999 und 2013 eine leicht steigende Tendenz erkennbar. In einigen Zeit-

abschnitten wird diese von ricklaufigen Entwicklungen unterbrochen.
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Abb. 6: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Donaueschingen im Vergleich, 1999-2013
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, eigene Berechnung

Fazit

AbschlieRend lasst sich festhalten, dass in der Stadt Donaueschingen die
Bevolkerungszahl in den letzten Jahren leicht gestiegen ist, bis 2030 wird jedoch
ein deutlicher Bevolkerungsrickgang erwartet. Die Zahl der Einwohner Uber 65
Jahre ist in Donaueschingen in den letzten 10 Jahren angestiegen. Diese Ent-
wicklungen entsprechen einem bundesweiten Trend und spiegeln wider, dass auch
die Stadt Donaueschingen mit den Auswirkungen des demographischen Wandels
konfrontiert ist. Der erhebliche Anstieg der Beschaftigtenzahlen in Donaueschingen
und der nach 2009 deutliche Rickgang der Arbeitslosenzahlen sprechen fiir eine
positive wirtschaftliche Entwicklung. Diese ist im Vergleich zu Region, Kreis und
Land noch einmal deutlicher ausgepréagter.

Die bevolkerungs- und wirtschaftsstrukturellen Entwicklungen in Donaueschingen
wurden bei der Erstellung des vorliegenden ISEK Konversion beachtet und haben
Einfluss auf die erarbeiteten Nutzungsschwerpunkte fir das Konversionsareal (vgl.
Kap. 4).
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2.2 UMGEBUNGSANALYSE

Die Untersuchung der Umgebung des Konversionsareals zeigt, dass dieses im
Norden, Studen und Westen von Wohnbauflachen umgeben ist. Im Osten grenzt das

Konversionsareal an die deutsche Kaserne Flrstenberg sowie an den Stadtfriedhof.

Karte 1: Umgebungsanalyse
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung Januar 2015, Kartengrundlage: Stadt
Donaueschingen

Ostlich der deutschen Kasernen ist ein groRes Gewerbe- und Industriegebiet
gelegen in dem insbesondere Autohauser, Lagerflachen, produzierendes Gewerbe
aber auch grof3flachige Einzelhandelsbetriebe angesiedelt sind. Angrenzend an die
nordlich und westlich gelegenen Wohngebiete befindet sich das Brigachtal, welches

aus Griun- und Waldflachen besteht und in dem die Brigach flief3t. Der Fluss und die
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umgebenden Flachen trennen das Konversionsareal sowie die Kernstadt von den

westlich sowie 6stlich gelegen Stadtteilen ab.

Lediglich rd. 300 Meter stdlich von der Konversionsflache entfernt befindet sich der
zentrale Versorgungsbereich Innenstadt der Stadt Donaueschingen mit einer
Vielzahl an Einzelhandelsbetrieben. Die Villinger StralRe, welche das Konversions-
areal im Westen begrenzt sowie die Ostlich begrenzende Friedhofstral3e verbinden
das Konversionsareal mit der Innenstadt. Nérdlich des Konversionsareals befindet

sich die Stadtgrenze zur angrenzenden Kommune Brigachtal.

10



--

2.2.1 Wohnen

Die Ergebnisse der Begehung des Buros Dr. Acocella der an das Konversionsareal
angrenzenden Wohngebiete sind in Karte 2 abzulesen. Das norddstlich angrenzende
Wohngebiet AuRere Rote besteht tiberwiegend aus Mehrfamilienhausern, welche in
den 60er Jahren erbaut worden sind. In den 80er Jahren wurden vereinzelte Bau-
licken durch weitere Mehrfamilienhdausern geschlossen. Die Gebaude sind Uber-
wiegend drei- bis viergeschossig und als Zeilen errichtet. Vereinzelte hoch-
geschossige Mehrfamilienhauser mit acht und mehr Vollgeschossen, sind ebenfalls

innerhalb des Wohngebietes zu finden.

Karte 2: Umgebungsanalyse -Wohnen-

)3\ ==
138 "‘ 1 B venrtemitiennauter |
S s o el
L Dt D Wohnungsbaugenossenschaft
I \\e Wohnprojek
L] ohnprojekt |
.‘ ’ @! =) A Lehrerakademie
T = P\ Y] WL W ST s o=

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung Januar 2015, Kartengrundlage: Stadt
Donaueschingen
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Zwischen den einzelnen Wohngebauden befinden sich Grinflachen und Garagenhofe.
Ein Grof3teil der Wohnhauser ist im Eigentum der Baugenossenschaft Schwarzwald-
Baar. Viele der Fassaden wurden innerhalb der letzten Jahre aufwandig energetisch
saniert. Daher unterscheiden sich die Fassaden der einzelnen Gebaude auf Grund
des unterschiedlichen Sanierungszustandes teilweise deutlich voneinander
(vgl. Foto 1).

Foto 1: Wohnhauser unterschiedlicher Foto 2: Wohnhauser Wohnungsbaugenossen-
Sanierungszustand schaft - Breslauerstralle

o e

Quelle: eigenes Foto Januar 2015 Quelle: eigenes Foto Januar 2015

Im nordostlichen Teil des Wohngebietes entlang der FriedhofstralRe Ecke Danziger
StralRe sind einige Einfamilienhduser im Bungalowstil errichtet worden (vgl. Foto
4).

Foto 3: Unsanierter Gebaudebestand - Foto 4: Bungalowbauweise Friedhofstral3e
Alemannenstral3e

Quelle: eigenes Foto Januar 2015 Quelle: eigenes Foto Januar 2015

Die beschriebenen Wohnbebauungen stellen das Stadtviertel Tafelkreuz (Ein-
familienhduser an der Villinger StraRe) und AuRere Rote (nordostlich gelegenes

Wohngebiet), ein Viertel der Kernstadt von Donaueschingen, dar. In diesem Viertel
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leben rd. 2.800 Einwohner (Stand 2013)°. Von 2007 bis zum Jahr 2013 ist die Zahl
der Einwohner um rd. 2,9 % zurickgegangen (Gesamtstadt Donaueschingen -1,1%).
In dem Stadtviertel leben rd. 17,9% Auslénder (Gesamtstadt Donaueschingen 9,9%).
Rund 15,4% der Bewohner sind Uber 65 Jahre alt (Gesamtstadt 19,6%) und 17,6%
sind wiederum junger als 18 Jahre (Gesamtstadt 17,4%). Verglichen mit der Ubrigen
Kernstadt, aber auch mit der Gesamtstadt Donaueschingen, stellt das Stadtviertel
Tafelkreuz und AuRere Rote ein Viertel mit relativ junger Bevolkerung und einem

hohen Auslanderanteil dar.

Foto 5: Mehrfamilienhaus - Wohnprojekt Foto 6: siudlich angrenzendes Wohngebiet -
Lehrerakademie Pfaffenhoferstralle

Quelle: eigenes Foto Januar 2015 Quelle: eigenes Foto Januar 2015

Das sudlich an das Konversionsareal angrenzende Wohnquartier, welches zwischen
der Villinger Straf3e, der Friedhofstral3e, dem Hindenburgring und der Linsentsch-
stralBe gelegen ist, besteht zu einem Uberwiegenden Teil aus drei- bis vier-
geschossigen Stadtvillen, welche auch heute noch als Einfamilienhauser genutzt
werden. Ebenfalls an der Villinger Straf3e (vgl. Foto 5) ist das Wohnprojekt Lehrer-
akademie gelegen. Dieses Wohnprojekt umfasst rd. 19.000 gm Bauflache®. Innerhalb
des denkmalgeschitzten Gebaudes der ehemaligen Lehrerakademie sind im Zuge des
Wohnprojektes Wohnungen sowie im Umfeld dieses Gebaudes Bauflachen fir weitere
Ein- und Mehrfamilienhduser entstanden. Auf einigen Grundsticken wird derzeit
noch gebaut, auf anderen haben die Baumal3nahmen noch nicht begonnen, es sind
jedoch bereits alle Grundstiicke verauR3ert worden. Innerhalb dieses Wohnprojektes

Uberwiegt der Anteil der Mietobjekte.

° vgl. hier und im Folgenden: Wohnungsmarktanalyse: Januar 2015, empirica-institut, Bonn.

6 vgl.: Wohnungsmarktanalyse: Januar 2015, empirica-institut, Bonn.
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Die ausfiihrliche Wohnungsmarkanalyse fiir die Stadt Donaueschingen’ hat ergeben,
dass in der gesamten Stadt Donaueschingen rd. 10.000 Wohnungen vorhanden sind.
Diese verteilen sich jeweils etwa zur Halfte auf Ein- bzw. Zweifamilienhduser und
Mehrfamilienhduser. Etwa 80% der Wohngebaude in Donaueschingen stellen Ein-
oder Zweifamilienhduser dar, lediglich 20% der Wohngebaude sind Mehrfamilien-
hauser. Dies macht die erhebliche Bedeutung von Ein- bzw.- Zweifamilienhausern in
Donaueschingen deutlich. Ein sehr hoher Anteil der Wohnbebauung in Donau-
eschingen ist im Besitz von Wohnungsbaugenossenschaften. Jede zehnte Wohnung

befindet sich im Besitz einer solchen Genossenschaft.

Die Prognose des empirica-instituts im Rahmen der Wohnungsmarktanalyse hat
ergeben, dass in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg die Nachfrage nach Wohn-
ungen auf Grund des wirtschaftlichen Wachstums weiter steigen wird. Fir die Stadt
Donaueschingen selbst heil3t dies gemal3 der Prognose, dass eine Nachfrage von rd.
25 bis 40 Wohnungen pro Jahr bis zum Jahr 2025 erwartet wird. Wobei ins-
besondere eine Nachfrage von Familien nach grofRen familiengerechten Wohnungen
sowie von alteren Personen nach barrierefreien Wohnungen mit geringer
Wohnflache, besteht. Genauere Informationen zum Wohnungsmarkt in Donau-
eschingen sowie zu der durchgefihrten Prognose konnen der vollstdndigen

Wohnungsmarktanalyse fir die Stadt Donaueschingen entnommen werden.

Fazit

AbschlieRend kann festgehalten werden, dass Wohnflachen einen grof3en Anteil der
Umgebung des Konversionsareals darstellen. Herauszustellen ist dabei, dass ein
erheblicher Teil der Wohnbebauung im Umfeld des Konversionsareals aus Mehr-
familienhausern besteht. Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Struktur der
Wohnbebauung in Donaueschingen (80% Einfamilienhduser/ 20% Mehrfamilien-
hauser) ist dies von besonderer Bedeutung. Zu beachten ist jedoch auch, dass sich
die beschriebenen Mehrfamilienhduser nordlich und o6stlich des Areals befinden;
stdlich und westlich sind Einfamilienhduser angesiedelt.

Die Untersuchungen des empirica-institutes haben ergeben, dass in Donaueschingen
eine Nachfrage nach Wohnraum in den kommenden Jahren weiter hoch sein wird.

Wobei die Nachfrage sich sowohl auf grof3ziigigen Wohnraum fir Familien als auch

! Wohnungsmarktanalyse Stadt Donaueschingen: Januar 2015, empirica-institut Bonn.
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auf kleine Wohneinheiten fur alleinstehende Personen bzw. Paare im gehobenen
Alter konzentriert. Dabei handelt es sich um sehr unterschiedliche Wohnformen, die

am Standort nachgefragt werden.

2.2.2 Grun

Die Untersuchung der umliegenden Grunflachen hat ergeben, dass im Norden und
Westen grof3e Grin- bzw. Waldflachen in geringer Entfernung zum Konversionsareal
vorhanden sind (vgl. Karte 3). Bei den nérdlich gelegenen Flachen handelt es sich in
weiten Teilen um landwirtschaftlich genutzte Flachen. Westlich des Konversions-
areals befindet sich das Brigachtal, die sog. "Revira“ von Donaueschingen. Sie
besteht aus Wald- und weiteren grofRen Grunflachen und dient als innenstadtnahes
Erholungsgebiet. Der Zugang zu den Naherholungsflachen ist jedoch durch die
Wohnbebauung an der Villinger StralRe vom Konversionsareal aus nur sehr ein-

geschréankt moglich bzw. sind die vorhandenen Zugénge nicht deutlich ersichtlich.

Innerhalb des Wohngebietes AuRBere Réte ist eine Vielzahl von kleinen Griinflachen
zwischen den Mehrfamilienhdusern zu finden. Diese sind fur alle Bewohner frei-

zuganglich und werden zum Teil als Spielflachen genutzt.

Eine besonders grof3e innenliegende Grinflache befindet sich im Hof eines
Wohnblocks in der unmittelbaren Nachbarschaft zum Konversionsareal. Diese Grin-
/Freiflache stellt einen Treffpunkt insbesondere fir Kinder, aber auch fur alle

anderen Bewohner der umliegenden Wohnbebauungen dar.
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Karte 3: Umgebungsanalyse -Grin-

wohnungsnahe Griinflachen
Friedhof
Griinflache

Waldfldche

innenliegende Griinflache

Wasserfldche

Donaueschingen

Ostlich der Konversionsflache ist der Stadtfriedhof Donaueschingen gelegen,
welcher zwar nicht als klassische Grunflache zu bezeichnen ist, jedoch eine wichtige
Funktion innerhalb des Grinflachengefiiges einnimmt. Im sonstigen 0&stlich
angrenzenden Gebiet der Stadt Donaueschingen sind keine offentlichen Grinflachen

vorhanden, ebenso im westlich gelegenen Innenstadtbereich von Donaueschingen.
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Foto 7: Grunflachen im Wohngebiet AuRere Foto 8: angrenzende Waldflache
Rote

: 3 z ' .;"
Quelle: eigenes Foto Januar 2015 Quelle: eigenes Foto Januar 2015

Fazit

Zusammenfassend kann herausgestellt werden, dass sich das Konversionsareal in
unmittelbarer Nachbarschaft zu einer wichtigen, gro3en wohnungsnahen Freiflache
(Brigachtal) befindet. Auch im sonstigen Umfeld sind in Verbindung mit den im
vorangegangen Kapitel beschriebenen Wohnnutzungen eine Vielzahl von kleineren
und groRBeren offentlichen Grinflachen vorhanden. Insgesamt ist die Nutzungs-
intensitat dieser Grunflachen jedoch wenig ausgepragt bzw. sind die Zugangs-
moglichkeiten im Bereich des Konversionsareal (bezogen auf das Brigachtal) deutlich
eingeschrankt. So nehmen die vorhandenen Griunflachen nicht den Stellenwert zur
Aufwertung des Areals und der umliegenden Nutzungen ein, welcher ggf. mdglich

ware.
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2.2.3 Einzelhandel

Das Konversionsareal liegt, wie oben bereits beschrieben, lediglich rd. 300 Meter
vom zentralen Versorgungsbereich Innenstadt der Stadt Donaueschingen entfernt.
Innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches sind Einzelhandelsangebote in allen
Bedarfsbereichen vorhanden. Dazu zahlt auch, wie in Karte 4 dargestellt, ein

Angebot von Nahversorgungsbetrieben, u.a. ein Supermarkt und zwei Discounter,

sowie Backer und Metzger.

Bdcker
Metzger
Discounter
Supermarkt

zentraler
Versorgungsbereich

[ 500 mRadius

A,

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung Januar 2015 und Gutachten zur Fort-
schreibung des Einzelhandelskonzeptes, Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen
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Des Weiteren befinden sich im oOstlich der Konversionsflache gelegenen Industrie-
gebiet ein Discounter und ein Supermarkt sowie ein Backer in der Vorkassenzone

des Supermarktes.

Westlich des Konversionsareals befindet sich das Edeka-Center Donaueschingen
(grofRer Supermarkt und eine Vielzahl von erganzenden Einzelhandelsbetrieben und
Dienstleistern). Das Edeka-Center ist jedoch durch das Brigachtal deutlich vom Areal
separiert, sodass dem Edeka-Center trotz der geringen Entfernung zum Konversions-

areal keine Nahversorgungsfunktion fur dieses zukommt.

Foto 9: Discounter Villinger Stral3e Foto 10: Supermarkt Industriegebiet

Quelle: eigenes Foto Januar 2015 Quelle: eigenes Foto Januar 2015

Innerhalb des nordostlich des Areals gelegenen Wohngebietes AuRere Rote sind

keine Nahversorgungsbetriebe oder andere Versorgungseinrichtungen angesiedelt.

Anhand von Karte 4 ist zu erkennen, dass grofRe Teile des Konversionsareals
raumlich nicht nahversorgt sind®. Insbesondere der nordliche Teilbereich, der wie
oben beschrieben, fast ausschlie3lich durch Wohnnutzungen gepragt ist, ist

demnach nicht fulaufig nahversorgt.

Insgesamt zeigt sich, dass sowohl das Konversionsareal als auch die umliegenden
Wohngebiete in deutlicher Entfernung zu bestehenden Nahversorgungseinrichtungen

gelegen sind.

® Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass die Bevdlkerung, die in einer Entfernung von bis zu
500 Metern (Luftlinie) zu einem solchen Einzelhandelsbetrieb wohnt, sich durch diesen zu Ful3 mit
Lebensmitteln versorgen kann. Im konkreten Fall beeinflussen topographische, infrastrukturelle und
andere raumliche Aspekte die tatsachliche Zuganglichkeit.
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2.2.4 Verkehr

Erschlossen wird das Konversionsareal lUber den Hindenburgring im Siden, die
Villinger Stral3e, die das Areal im Westen begrenzt und die Friedhofstralle, die
Ostlich der Flache verlauft. Die StraRen Am Tafelkreuz und Prinz-Karl-Egon-Stral3e
verlaufen quer durch das Konversionsareal und verbinden die Villinger Stral3e und
die Friedhofstral3e miteinander. Die Wohnnutzungen innerhalb des Areals werden
Uber diese Straf3en erschlossen. Weiterer oOffentlicher Straf3enraum ist auf dem

Konversionsareal nicht vorhanden.

Insbesondere der sidlich begrenzende Hindenburgring ist von Bedeutung fir das
Konversionsareal. Die vielbefahrene BundesstrafRe auf der das Tempolimit 50 gilt,
stellt eine Barriere zwischen Innenstadt und Konversionsareal dar. Dies wird durch

das Fehlen von attraktiven Querungsmaoglichkeiten verstarkt (vgl. Kap. 2.4).

Innerhalb des nordostlich vom Konversionsareal gelegenen Wohngebietes AuRere
Rote befinden sich einige Bushaltestellen tber die der Bereich an den OPNV
angeschlossen ist. Auf der Flache des Konversionsareals selbst befinden sich keine
Haltepunkte. Jedoch sind vier Bushaltestellen unmittelbar an das Konversionsareal
angrenzend vorhanden. Wobei drei davon am Rand des nérdlich gelegenen Wohn-

gebietes zu finden sind.

Innerhalb der Innenstadt von Donaueschingen sind insbesondere Stral3en mit einer
Geschwindigkeitsbegrenzung von 30 Stundenkilometern gegeben oder sogar
verkehrsberuhigte Bereiche. Das Konversionsareal hingegen ist Gberwiegend durch
Bundesstrafen (Hindenburgring und Villinger Straf3e) angeschlossen auf denen

Tempo 50 gilt.
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung Januar 2015, Kartengrundlage: Stadt
Donaueschingen

Auf und im Umfeld des Konversionsareals sind keine offentlichen Parkplatze zu
finden. Lediglich vor dem Friedhof am sudostlichen Rand des Areals ist ein dem
Friedhof zuzuordnender offentlicher Parkplatz zu finden. Innerhalb des Wohn-
gebietes AuRere Rote und zwischen den Wohnnutzungen auf der Konversionsflache
sind Garagenhofe sowie dem Wohnen zugeordnete Stellplatze vorhanden. Die 6ffent-

lichen Parkplatze konzentrieren sich insbesondere auf die Innenstadt.

21



-

Fazit

AbschlielRend ist festzuhalten, dass das Konversionsareal Uber das Umfeld sowohl an
den Individualverkehr als auch an den OPNV angeschlossen ist. Das Parken ist im
Umfeld des Areals dezentral geregelt und auf die vorhandenen Wohnnutzungen aus-
gelegt. Insgesamt stellen die HaupterschlieRungsstrafRen jedoch eher Barrieren zu
den umliegenden Nutzungen dar, als das sie das Areal mit dem Umfeld verbinden

wilrden.

2.2.5 Bildung und Kultur- und Freizeit
Im Umfeld des Konversionsareals befinden sich funf Schulen.
Die Realschule Donaueschingen befindet sich sudlich des Areals zwischen diesem

und der Innenstadt von Donaueschingen (Lehenstral3e 15).

Mit dem Filrstenberg-Gymnasium (HumboldtstralBe 1) befindet sich sudostlich des
Konversionsareals eine zweite weiterfihrende Schule im direkten Umfeld des
Areals. Direkt benachbart zum Firstenberg-Gymnasium befindet sich die Erich-

Kastner Grundschule (HumboldtstralRe 3).

Weiter im Siuden befinden sich auBerdem eine Fdrderschule (Heinrich-Feuerstein
Schule, Werderstr. 16) und eine Sonderpadagogische Schule (Karl-Wacker-Schule,

Furstenbergstral3e 17) fur geistig behinderte Schiler.

Neben den beschriebenen Schulen befinden sich drei Kindergarten im Umfeld des
Areals: Einer am o&stlichen Rand des Wohngebietes AuRere Rote sowie zwei

innerhalb der Innenstadt von Donaueschingen (d.h. sidlich des Areals) (vgl. Karte 6).

Weitere bedeutende Bildungseinrichtungen im Umfeld des Konversionsareals sind:
die Volkhochschule Baar, welche am Hindenburgring 39 sidlich des
Konversionsareal gelegen ist,
die Fachhochschule fur Landwirtschaft auf der anderen Seite der Brigach sudlich
der Innenstadt,
die Stadtbibliothek am dstlichen Rand der Innenstadt
und die Kunst- und Musikschule, welche sich ebenfalls im 0stlichen Teil der

Innenstadt befindet (vgl. Karte 6).
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Karte 6: Umgebungsanalyse -Bildung, Kultur und Freizeit-
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung Januar 2015, Kartengrundlage: Stadt
Donaueschingen
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AuRerdem befinden sich am 6&stlichen Rand der Innenstadt einige kulturelle
Einrichtungen, die somit nur in geringer Entfernung zum Konversionsareal gelegen
sind (vgl. Karte 6). Dabei handelt es sich um das Museum Biedermann, die Galerie im
Turm, das Kinder- und Jugendmuseum Donaueschingen, die Furstlich Firsten-
bergische Sammlung und das Zunft-Museum der Narrenzunft Frohsinn.

Neben den genannten Museen befinden sich ebenfalls im Osten der Kernstadt das
Furstlich Flurstenbergische Schloss Donaueschingen und die Donauquelle, welche

touristische Anziehungspunkte in Donaueschingen darstellen.
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Sudwestlich des Konversionsareals sind die Donauhallen gelegen, mit
Veranstaltungsraumen flr Tagungen, Kongresse, Messen, private Veranstaltungen

etc.

Im Umfeld des Konversionsareals sind somit eine Vielzahl von Kultur-, Freizeit- und
Bildungseinrichtungen vorhanden. Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklung in
der Kinderbetreuung kann das Angebot an Betreuungseinrichtungen fir Kleinkinder

jedoch als nicht sehr ausgepragt bezeichnet werden.

2.2.6  Militar

AuBRer dem Konversionsareal befinden sich in Donaueschingen noch weitere
militarische Flachen wie in Karte 7 zu sehen. Im Osten unmittelbar an die
Konversionsflache angrenzend befindet sich die Firstenberg Kaserne der Bundes-
wehr in der u.a. das Jagerbataillon 292 und die Sanitatsstaffel Donaueschingen
untergebracht sind. Die Fiurstenberg Kaserne wird weiterhin an diesem Standort in

der Stadt Donaueschingen erhalten bleiben.
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Des Weiteren gibt es zuséatzliche militarische Flachen innerhalb der Stadt Donau-
eschingen (in Karte 7 gelb dargestellt), die nach dem Abzug des franzdsischen 110.
Infanterie Regiments frei werden bzw. bereits frei sind. Dabei handelt es sich u.a.
um Einfamilienhduser, Mehrfamilienhduser und Verwaltungsgeb&ude, die jedoch von
der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA) anderweitig vermarktet werden

und daher nicht Teil der Konversionsflache sind.

25



2.3 ANALYSE KONVERSIONSAREAL

Das Konversionsareal lasst sich in sechs unterschiedliche Quartiere untergliedern
(vgl. Karte 8). Durch eine auf3ergewdhnliche Topographie stellt jedes Quartier eine
am Hang gelegene Stufe dar. Die Quartiere sind untereinander teilweise durch
Treppenanlagen und Rampen miteinander verbunden. Durch Wege und Straf3en
bestehen auch vereinzelte Wegebeziehungen (vgl. Kap. 2.4) zu den angrenzenden
Nutzungen. Insgesamt ist das Konversionsareal jedoch kaum in das Umfeld ein-
gebunden. Die einzelnen Quartiere werden im Folgenden detailliert beschrieben
und anhand von Karten sowie Fotos dokumentiert. Insgesamt ist das Konversions-
areal rd. 14 ha grol3. Auf der Flache befinden sich sowohl Wohngebaude (30
Gebaude) als auch Verwaltungsgebdude bzw. Gebaude die fir Infrastruktur-

einrichtungen genutzt wurden (19 Gebaude).

Karte 8: Ubersicht Konversionsareal
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung Januar 2015, Kartengrundlage: Stadt
Donaueschingen
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2.3.1 Quartiere 1 und 3

Die Quartiere 1 und 3 des Konversionsareals sind ausschlie3lich von Wohnnutzungen
gepragt. Zu verzeichnen sind dort 164 Wohneinheiten,® welche sich vor allem in
Mehrfamilienhausern befinden. Die einzelnen Gebaude weisen eine geringe Grol3e
auf (im Durchschnitt sechs Wohneinheiten). Innerhalb der Quartiere ist nur eine
geringe Grundstucksauslastung gegeben. Die Gebaude stammen Uberwiegend aus den
50er Jahren. Ein hoher Anteil (rd. 44%) der Wohnungen verfugt Uber drei Zimmer.
Der Zustand der Gebaude ist nicht einheitlich, in Karte 9 ist abzulesen, dass sich
die beiden Quartiere auf Grund der Gebaudezustdnde und Gebaudetypen in vier

unterschiedliche Bereiche einteilen lassen.

Karte 9: Gebaudezustande/ Gebaudetypen Quartiere 1 und 3

é&ig bis schlechter
Zustand kleine Wohnflache

1 - Mehrfamilienhuser (Zeilen)

Menrfamilienhduser

Reihenhiuser

=3 \\‘\\
eigene Darstellung auf Grundlage Wohnungsmarktanalyse Stadt Donaueschingen empirica-
institut Januar 2015, Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen
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Quelle:

Innerhalb der Quartiere sind unterschiedliche Gebaudetypen zu erkennen. In
Quartier 1 sind ausschlieRRlich Mehrfamilienhauser in Zeilen- und Reihenbauweise
vorzufinden (vgl. Karte 10). Das Mehrfamilienhaus mit der Adresse Villinger Stral3e
69 weist einen Brandschaden auf. Aus diesem Grund empfiehlt die BImA das

Gebaude abzubrechen.

o vgl. hier und im Folgenden: Wohnungsmarktanalyse: Januar 2015, empirica-institut, Bonn.
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Karte 10: Ubersicht Quartier 1

Mehrfamilienhduser

Reihenhduser

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung im Januar 2015, eigene Fotos Januar 2015,
Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen

Im Quartier 3 sind zum einen Mehrfamilienhduser (neun Gebdude) mit grof3en
Wohnungen zu finden (insgesamt 43 Wohneinheiten) und zum anderen Einfamilien-
hauser in Reihenbauweise (22 Gebaude) (vgl. Karte 11). Die Reihenhduser weisen

eine sehr geringe Wohnflache auf (rd. 73 gm je Wohneinheit).

Karte 11: Ubersicht Quartier 3
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung im Januar 2015, eigene Fotos Januar 2015,
Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen
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Sowohl in Quartier 1 als auch in Quartier 3 sind die Wohngebaude vorwiegend von
Grunflachen umgeben. In Quartier 1 stellen diese hauptsachlich die Abstandsflachen

der einzelnen Gebaude dar und werden nur sehr eingeschrankt genutzt.

Quelle: eigenes Foto Januar 2015 Quelle: eigenes Foto Januar 2015

Vereinzelte Spielgerate lassen darauf schlie3en, dass zumindest Teile der Grin-
flachen von den Kindern der dort untergebrachten Militarangehdrigen genutzt

wurden. Aufenthaltsbereiche mit Sitzgelegenheiten sind hingegen nicht zu finden.

Innerhalb des Quartiers 3 umgeben im westlichen Teil grofRere Grinflachen die
Mehrfamilienhduser. Die Reihenhduser im Ostlichen Teil weisen sowohl einen
privaten Vorgarten sowie wie einen auf der Rickseite gelegenen kleinen Garten auf.
Insgesamt weisen die Grinflachen innerhalb der Quartiere heute hauptséachlich

einen reprasentativen Charakter auf und werden bzw. wurden kaum genutzt.
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2.3.2 Quartier 2

Das Quartier 2 wird durch zwei Gebdude mit ehemals 6ffentlichen Nutzungen
gepréagt. Zum einem dem ehemaligen Offizierskasino (westliches Gebaude) und zum
anderen dem ehemaligen deutsch-franzésischen Kindergarten (Ostliches Gebaude)
(vgl. Karte 12).

Karte 12: Ubersicht Quartier 2

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung im Januar 2015, Fotos der Stadtverwaltung
Donaueschingen, Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen

Bei dem ehemaligen Offizierskasino handelt es sich um ein denkmalgeschitztes,
reprasentatives Gebaude. Es ist umgeben von Grunflachen und liegt auf einer
vollstandig ebenen Flache. Die Grundstlcksflache des Gebaudes ist sehr grof3 und
verflugt Uber eine eigene Zufahrt von der Villinger Stral3e. Das Gebaude verfigt

Uber zwei Vollgeschosse und ein Mansardendach.

Das benachbarte Gebaude des ehemaligen Kindergartens und der ehemaligen Ecole
Maternelle stellt sich als sehr verwinkelt dar. Es verfigt Uber ein Vollgeschoss und
ein erganzendes Kellergeschoss mit Flachdach. Dem Kindergarten zugeordnet sind

weitere Spiel- und Freiflachen.
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2.3.3 Quartier 4

Das Quartier 4 besteht aus dem ehemaligen Reitstall und dem ehemaligen Ecconomat
(Versorgungseinrichtung/ Supermarkt) der Kaserne (vgl. Karte 139. Zusatzlich

befinden sich weitere kleinere erganzende Gebaude auf der Flache.

Karte 13: Ubersicht Quartier 4

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung im Januar 2015, Fotos der Stadtverwaltung
Donaueschingen, Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen

Alle Gebaude des Quartiers 4 befinden sich in schlechtem baulichen Zustand und
wurden in Einfachbauweise errichtet. Zwischen den Gebauden befinden sich Stell-

platze und Zufahrtswege sowie vereinzelte Grunstreifen.

2.3.4 Quartier 5

Das Quartier 5 besteht aus dem ehemaligen Kino (6stliche Grenze) und dem ehe-
maligen Collége Robert Schuman (westliche Grenze), wie in Karte 14 zu sehen ist.
Das Collége wurde bis zum Abzug der Truppen als Bildungseinrichtung fur die
Kinder der stationierten franzdsischen Soldaten genutzt. Es besteht aus vier Stock-
werken und verflugt derzeit Uber 15 Klassenrdume verteilt auf das Erdgeschoss
sowie das 1. und 2. Obergeschoss und eine Bibliothek im Dachgeschoss. Vorderseitig
zum Gebaude des Colléges befindet sich der Pausenhof des Colléges. Die Ubrigen
Freiflachen des Quartiers 5 werden Uberwiegend als Parkplatzflachen genutzt und

sind versiegelt. Hinzu kommen vereinzelte Grinstreifen.
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Karte 14: Ubersicht Quartier 5

/

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung im Januar 2015, Fotos der Stadtverwaltung
Donaueschingen, Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen

Das ehemalige Kino stellte eine der wichtigsten Kultureinrichtungen auf dem
Kasernengelande dar. Das Gebaude des Kinos ist in sehr einfacher Bauweise
errichtet und baulich in einem relativ schlechten Zustand. Ein besonderes Augen-
merkt ist daher hauptsachlich auf das Inventar des Kinos zu legen. Insbesondere die
Einrichtung des Vorfihrraumes (z.B. Sitzbanke) ist erhaltenswert. Das in sudlicher
Nachbarschaft zum Kino befindliche Geb&aude ist nach Aussage der BImA in einem so
schlechten Zustand, dass ein Abbruch zu empfehlen ware. Zwischen dem Collége und
dem ehemaligen Kino befinden sich zwei weitere Geb&ude. Dabei handelt es sich
zum einen um eine Gebaude fir Mannschaftsunterkinfte (grof3es Geb&ude) und um
das ehemalige Cercle Mixte welches urspringlich ein Offizierscasino war, in den
letzten Jahren jedoch ausschlie3lich als Hotel fur Besucher und Verwandte der

Militdrangehdrigen genutzt worden ist.
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2.3.5 Quartier 6

Innerhalb des Quartiers 6 sind sechs Gebdude angesiedelt (vgl. Karte 15). Davon
stehen vier unter Denkmalschutz (vgl. Kap.2.3.6). Bei den Gebauden handelt es sich
zum um ein Verwaltungsgebdude (sidwestliches Geb&ude) und um ein fur reine
Wohnzweckes genutztes Gebaude (suddstliches Gebaude) und zum anderen um Unter-
kiinfte fur die Soldaten des Regimentes (westliche Geb&aude). Das Gebaude Villinger
StralRe 46 (ehem. Unteroffiziersheim) wurde erst kirzlich saniert und befindet sich

daher in sehr gutem Zustand.

Insbesondere die beiden grof3en zum Hindenburgring orientierten Gebdude weisen
einen reprasentativen Charakter auf und pragen den sudlichen Rand des

Konversionsareals.

Karte 15: Ubersicht Quartier 6
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung im Januar 2015, Fotos der Stadtverwaltung
Donaueschingen, Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen

Bei den ostlich gelegenen Gebauden handelt es sich um weitere Verwaltungs-
einrichtungen. Umgeben von den beschriebenen Gebduden befindet sich ein
Sportplatz. Dieser ist im Bereich des ehemaligen Exerzierplatzes gelegen. Diese

Freiflache stellt ein Flachendenkmal dar und darf somit nicht bebaut werden.

Das gesamte Quartier 6 stellt mit dem Exerzierplatz und den umliegenden z.T.

denkmalgeschitzten Gebauden ein markantes bauliches Ensemble dar.
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2.3.6 Historische Kurzanalyse und Bewertung
Als Vorlaufer fur die Hindenburg Kaserne Donaueschingen dienten erste
provisorische Baracken, welche im Jahr 1913 als "Infanterie-Kaserne" errichtet

worden sind®.

Foto 13: Infanterie-Kaserne 1913 Foto 14: Hindenburg Kaserne nach 1922
¢ Donaveschingen.  waseeme. TV ——

Quelle: Lexikon der Wehrmacht Quelle: Denkmalpflege in Baden-Wirttemberg

Der eigentliche Bau der heutigen Kaserne erfolgte 1918, wobei der Innenausbau
noch bis ins Jahr 1922 andauerte™. Zum 60. Militarjubildum des damaligen Reichs-
prasidenten wurde die Kaserne in Hindenburg-Kaserne umbenannt.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die Kasernen in Donaueschingen von der
franzdsischen Besatzungsmacht Ubernommen, so dass im Jahr 1964 das Uber 300
Jahre bestehende 110. franzésische Infanterie Regiment dort stationiert wurde'.
Daraufhin erfolgte eine Umbenennung der Kaserne in Quartier Lyautey. 2013 wurde

der Abzug der franzésischen Truppen beschlossen.

Auf Foto 14 sind einige der noch heute erhaltenen Gebaude des sidlichen Teils des
Konversionsareals zu erkennen. Wobei auch zu erkennen ist, dass zu diesem
Zeitpunkt zwischen den beiden noch heute bestehenden Verwaltungsgebauden am
Hindenburgring ein weiteres Gebdude vorhanden war, das heute nicht mehr vo-

rhanden ist.

10 vgl. Lexikon der Wehrmacht

1 Quelle: Cremer, Folkhard: Bauprojekte der grof3en Heeresvermehrung 1913. Die Infanteriekasernen
in Villingen und Donaueschingen. In: Denkmalpflege in Baden-Wirttemberg. 2014: 9-15

12 . . . N .
Quelle: Zimmermann, Ernst: Schwarzwald und Baar verlieren ein Stick Frankreich. Wechselvolle

Geschichte der Garnisonsstadt Donaueschingen. In: Almanach 2015: Schwarzwald-Baar-Jahrbuch:
153-165
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Eine Stellungnahme des Landesamts fiir Denkmalpflege zum ISEK Konversion hat die
Einstufungen der funf auf dem Konversionsareal befindlichen Gebaude als Kultur-
denkméler und des Flachendenkmals bestatigt. Die betroffenen Gebaude und die

denkmalgeschitzte Flache sind der untenstehenden Karte zu entnehmen.

Karte 16: Kulturdenkméaler auf dem Konversionsareal
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage Liste der Kulturdenkmaler in Baden-Wurttemberg,
Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen
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Bei den Geb&uden handelt es sich um die um den Kasernenhof gruppierten Bauten
(Sachgesamtheit), bestehend aus:

1. den Mannschaftsgebduden | und Il der Hindenburg Kaserne, welche zuletzt als
Verwaltungsgebaude (Villinger Stral3e 44) und Wohngebaude (Hindenburgring 17,
19) genutzt wurden,

2. einem ehemaligen Familienwohnhaus, welches in den vergangen Jahren von dem
franzosischen Regiment als Mannschaftsunterkunftsgebdude genutzt wurde (Villinger
Stral3e 48)

3. einem Kammergebaude (bei Villinger Stral3e 44, ohne eigene Hausnummer)

4.dem ehemaligen Offizierswohnhaus (Villinger Straf3e 37), welches nicht auf dem
Konversionsareal liegt

5. dem von den genannten Gebduden umgrenzten Exerzierplatz.

Diese Gebaude stammen alle aus den Jahren zwischen 1914 und 1922 und wurden

nach Planen des Karlsruher Professors Eugen Beck errichtet.

Zusatzlich stellt das Offizierskasino (Villinger Straf3e 50), welches nicht Teil dieser
Sachgesamtheit ist, ein weiteres Kulturdenkmal dar. Dieses wurde 1937/38 im Zuge
der Einrichtung der beiden neuen Kasernen (Furstenberg- und Barbarakaserne)

errichtet und umfasst auch angrenzende Griinflachen.*

Der sudliche Teil des Konversionsareals wird deutlich durch die dort vorhandenen
Kulturdenkmaler gepragt. Eine historische ldentitatsbindung ist in diesem Teil-
bereich eindeutig gegeben. Diese wirkt sich auch auf die angrenzenden Wohn-
flachen und die benachbarte Innenstadt aus. Die zukinftigen Nutzungen werden von
diesem historischen Gebaudebestand gepragt sein sowie der vorhanden Freiflache

(Flachendenkmal), welche auch zukinftig freizuhalten ist.

Im nordlichen Teil, insbesondere innerhalb der Wohnbereiche der Konversions-
flache ist eine solche Pragung durch Kulturdenkméler nicht gegeben. Die Gebaude-
typologie weist keine ldentifikationspunkte auf, insbesondere da die vorhandene
Bausubstanz zum Teil erheblichen Sanierungsbedarf aufweist und so zukiinftig nicht

vollstandig erhalten werden kann.

13 Quelle: Auszug aus der Liste der Kulturdenkméler in Baden-Wirttemberg, Verzeichnis der

unbeweglichen Bau- und Kunstdenkmdler und der zu prifenden Objekte. Stand 09.04.2015.
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2.4 WEGEBEZIEHUNGEN UND VERKNUPFUNGEN KONVERSIONSAREAL UND UMFELD

Von besonderer Bedeutung sind zum einen die Wegebeziehungen und Verknipfungen
des nordlichen Wohngebietes des Konversionsareals mit dem angrenzenden Wohn-
gebiet AuRere Rote und zum anderen die Wegebeziehungen und Verknupfungen des

Konversionsareals mit der benachbarten Innenstadt.

In Karte 17 sind die Wegebeziehungen innerhalb des nérdlichen Wohngebietes

zwischen den Quartieren 1 und 3 sowie mit dem angrenzenden Wohngebiet AuRere

Rote zu erkennen.

gemeinsame Griinfliche
\ e

! Wohnnutzung Konversion
Einfamilienhduser
Mehrfamilienhduser

Wohnungsbaugenossenschaft

Fiirstenberg Kaserne

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage eigener Begehung im Januar 2015, Kartengrundlage: Stadt
Donaueschingen

Daraus geht hervor, dass teilweise deutliche Verbindungen zwischen den genannten
Bereichen bestehen. Die beiden Quartiere untereinander sind insbesondere durch
FuBwege miteinander verbunden. Mit dem Wohngebiet AuRere Rote sind die
Quartiere Uber die Breslauer StralRe, die Alemannenstralle und die Strafe Am
Tafelkreuz verbunden. Uber die Villinger StraRe besteht auRerdem eine Wege-

beziehung mit den westlich gelegenen Einfamilienhdusern.
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Durch die stadtebauliche Struktur (zuriickgesetzte Gebdude, vorgelagerte Grin-
flachen, unterschiedliche Gebaudetypen) sind die Quartiere jedoch baulich deutlich
vom Umfeld separiert. Am nérdlichen Ende der Konversionsflache sind die Wohn-
gebdude des Areals und der AuReren Rote mittels einer gemeinsamen Grunflache
miteinander verbunden. Eine grofRe innenliegende Griunflache stellt einen
Anziehungspunkt innerhalb der AuReren Rote dar (vgl. Karte 17). Zwischen dieser
Grinflache und dem Konversionsareal besteht ebenfalls eine Wegebeziehung. Die
Ostlich an das Konversionsareal angrenzende Firstenberg Kaserne stellt eine
deutliche Barriere in Hohe des Quartiers 3 dar und schrankt die Verbindungs-

moglichkeiten in diesem Teilbereich deutlich ein.

Herauszustellen sind zudem die Verbindungswege vom Konversionsareal (Uber die
Villinger StralRe bzw. den Buchenweg) in das angrenzende Brigachtal welches fir

die Wohnbevdlkerung eine wichtige Nahversorgungsfunktion einnimmt.

In Karte 18 sind die Wegebeziehungen und Verbindungen zwischen dem
Konversionsareals und der rd. 300 Meter entfernten Innenstadt dargestellt. Die
Wegebeziehungen bestehen insbesondere (ber die westlich gelegene Villinger
StralRe und die dstlich gelegene Friedhofstral3e, welche neben dem Konversionsareal
direkt in die Innenstadt fihren. Eine StralRe oder ein Weg direkt aus dem

Konversionsareal heraus in die Innenstadt ist nicht vorhanden.
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Karte 18: Wegebeziehungen und Verbindungen Konversionsareal und Innenstadt

| B | = =y

/

zungen g

ziehun 2l gt i g rch Wohnnut

Donaueschingen

Der Hindenburgring, welcher das Konversionsareal im Siden begrenzt, stellt eine
deutliche Barriere zwischen Innenstadt und Konversionsareal dar. Durch eine hohe
Verkehrsbelastung und unausgeprigte Querungsmoglichkeiten ist der Ubergang
zwischen den einzelnen Bereichen schwierig. Aul3erdem stellt auch das Wohn-
quartier zwischen der Innenstadt und dem Areal eine Trennung dar, da in diesem
keine oOffentlichen Nutzungen vorhanden sind und auch keine direkten Wege-
verbindungen bestehen. Das Geldnde der Realschule ist zwar so gestaltet, dass aus
dem Wohngebiet heraus die Innenstadt erreicht werden kann; dieser Weg wird

jedoch nicht als Verbindung zwischen dem Areal und der Innenstadt genutzt.

Auf Grund der Topographie (Lage am Hang), der StraBenfiihrung und der Lage des
Konversionsareals (verdeckt durch Wohngebaude) besteht keine Sichtbeziehung
zwischen der Innenstadt und dem Konversionsareal. Auch gestalterisch besteht keine
Verbindung zwischen den einzelnen Bereichen. So ist beispielsweise keine
einheitliche Pflasterung, Begrinung oder Beleuchtung entlang der Villinger Stral3e

oder FriedhofstralRe zu finden.
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In Karte 19 sind alle derzeit vorhandenen Zufahrten zum Konversionsareal dar-
gestellt. Wobei Uber die Zufahrt zum Quartier 6 auch das Quartier 5 zu erreichen
ist. Die Zufahrt zwischen Quartier 4 und 5 erschliel3t diese beiden Quartiere. Das
ehemalige Casino und der ehemaligen Kindergarten im Norden verfiigen jeweils
Uber eine eigene Zufahrt. Die Wohnnutzungen in Quartier 1 und 3 sind Uber

offentliche StralRen angeschlossen.

Karte 19: Zufahrten zum Konversmnsareal
i\ o

I Wohnnutzung
Verwaltung/ Infrastruktur
Baudenkmdler

Fldchendenkmal

Sportplatz

Quartiersnummer

Zufahrt

Quelle elgene Darstellung auf Grundlage elgener Begehung im Januar 2015, Kartengrundlage: Stadt
Donaueschingen
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3. BETEILIGUNGSPROZESS

Um die Blrger und Behdrden sowie sonstiger Trager offentlicher Belange moglichst
umfassend mit in die Entwicklung eines Nutzungskonzeptes fir das Konversionsareal
einzubinden, wurde bereits friihzeitig mit einem umfassenden Beteiligungsprozess
begonnen. Im Rahmen der Blrgerbeteiligung wurden zwei Zukunftswerkstatten
durchgefihrt. AuRerdem fand eine formelle Beteiligung der Behorden und sonstiger
Trager offentlicher Belange gemafd § 141 BauGB statt. Das methodische Vorgehen
zum Beteiligungsprozess wird im Folgenden naher beschrieben. Die Ergebnisse des
Prozesses werden im Rahmen der Ausarbeitung der Nutzungsschwerpunkte ab

Kapitel 4.1 dargelegt.

3.1 BURGERBETEILIGUNG

3.1.1 1. Zukunftswerkstatt

Die 1. Zukunftswerkstatt zum Thema Konversion fand am 12. Juli 2014 in den Donau-
hallen in Donaueschingen statt. Ziel der 1. Zukunftswerkstatt war es zunachst Uber
den Stand der Konversion zu informieren und dann gemeinsam mit den Blrgern und
Politikern der Stadt Donaueschingen erste Ideen und MaRRnahmenansatze fir die

kiinftige Entwicklung des Konversionsareals auszutauschen.

Hierfir wurden in vier thematisch unterschiedlichen Gruppen, die von je einem Mo-
derator betreut wurden, Ideen und MalRnahmen sowie Arbeitsauftrage an die Ver-
waltung formuliert. Der Workshop wurde in Form eines World-Cafés durchgefihrt,

d.h. jede der vier Teilnehmergruppen besuchte im Rotationsprinzip jede Themen-

gruppe.

Im Rahmen der Veranstaltung wurde einleitend ein Impulsreferat zum Thema "Weg
einer erfolgreichen Militarkonversion™ gehalten. Wobei insbesondere anhand von
Beispielen aus anderen Stadten Moglichkeiten zum Umgang mit Militarkonversionen

vorgestellt worden sind.

In einem weiteren Impulsreferat "Das Konversionsareal Donaueschingen" wurde das
Konversionsareal in der Stadt Donaueschingen ausfiihrlich vorgestellt. Dabei wurde
mit Hilfe von Fotos und Karten die bestehende bauliche und funktionale Situation

innerhalb des Konversionsareals beschrieben.
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Anschliel3end arbeiteten die Teilnehmer in den vier Themengruppen:
1. AG: Verkehr und Grin
2. AG: Freizeit und soziale Infrastruktur
3. AG: Arbeiten

- 4. AG: Wohnen und Leben

FUr etwa 25 Minuten konnten alle Teilnehmer Probleme, Ideen und Handlungsfelder,
die ihnen bei dem Thema besonders wichtig waren, auf Kartchen schreiben und
zeitgleich mit allen am Tisch diskutieren. Im Anschluss an die vier Runden gingen
alle Teilnehmer zusammen die einzelnen Arbeitstische ab und die Moderatoren pra-
sentierten die Gruppenergebnisse. Anschlief3end konnten alle Teilnehmer im Plenum
noch einmal Stellung beziehen und die Ergebnisse des Tages wurden zusammen-

gefasst.

3.1.2 2. Zukunftswerkstatt

Die 2. Zukunftswerkstatt fand am 9. Mai 2015 ebenfalls in den Donauhallen in Do-
naueschingen statt. Im Mittelpunkt der Zukunftswerkstatt stand diesmal neben dem

ISEK Konversion auch das Gesamtstadtische Entwicklungskonzept (GEK).

Ziel der 2. Zukunftswerkstatt war es zunachst im Rahmen von zwei Impulsvortragen
Uber das GEK und das ISEK Konversion zu informieren, um dann gemeinsam mit den
BUrgern und Politikern der Stadt Donaueschingen Ideen und MalRnahmenansatze fur
die kinftige Entwicklung der Gesamtstadt und des Konversionsareals auszutauschen.
Dartiber hinaus bestand die Moglichkeit eine Verkniipfung der beiden Konzepte und

einen Austausch zwischen diesen beiden zu erreichen.

Im Impulsvortrag ISEK Konversion wurden den Teilnehmern detaillierte
Informationen aus der Analyse des Konversionsareals, der Umgebungsanalyse und
der Wohnungsmarktanalyse vorgestellt. Auf3erdem erfolgte eine Vorstellung der
Ergebnisse der 1. Zukunftswerkstatt, die vom Konversionsausschuss der Stadt
Donaueschingen besprochen und zu Nutzungsschwerpunkten zusammengefasst
wurden. Somit konnten die Teilnehmer weitere MalRnahmenvorschlage und

Anregungen einbringen.

42



-

Dazu wurden diesmal in finf thematisch unterschiedlichen Gruppen, die von je
einem Moderator betreut wurden, Ideen und MalRhahmen sowie Arbeitsauftrage an
die Verwaltung formuliert. Wie bereits bei der vorangegangenen Zukunftswerkstatt

wurde der Workshop in Form eines World-Cafés durchgefuihrt (vgl. Kap.3.1.1).

Die Themen der funf Arbeitsgruppen lauteten:
ISEK und Konversion
Kultur, Marketing und Tourismus
Bildung und Soziales

- Wohnen und Leben

- Wirtschaft und Arbeiten

Im Anschluss an die Gruppenarbeitszeit wurden die einzelnen Gruppenergebnisse

erneut diskutiert und zusammengefasst.

Die Ergebnisse der Gruppendiskussionen sowie die Anregungen und Maf3nahmen-
vorschlage der 1. und 2. Zukunftswerkstatt flossen in die in Kapitel 4.1 bis 4.5
beschrieben Nutzungsschwerpunkte ein. Zuvor wurden jedoch die Erkenntnisse der
1. Zukunftswerkstatt im Rahmen des Konversionsausschusses diskutiert. Aus den
Vorschlagen, die im Rahmen der Zukunftswerkstatt formuliert wurden, wurde eine

Auswahl getroffen (vgl. Kapitel 4).

Im Rahmen der Durchfihrung der beiden Zukunftswerkstatten erfolgte jeweils eine
ausfuhrliche Dokumentation der Veranstaltungen und der erarbeiteten Ergebnisse.

Diese Dokumentationen sind bei der Stadt Donaueschingen einsehbar.

3.2 BETEILIGUNG VON BEHORDEN UND ANDERER TRAGER OFFENTLICHER BELANGE

Im Marz 2015 wurde mit der zur Aufnahme in das Férderprogramm "Vorbereitung
einer Sanierungsmafnahme" notwendigen friihzeitigen Beteiligung von Behérden

und anderer Trager 6ffentlicher Belange gemaf § 141 BauGB begonnen.
Dazu wurde den zu beteiligenden Behtérden und anderen Tragern Offentlicher

Belange eine Zusammenfassung der bis zu diesem Zeitpunkt durchgefiihrten Arbeits-

schritte zugesendet. Diese enthielt die Bestandsaufnahme und Analyse des
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Konversionsareals, die Umgebungsanalyse sowie einen Uberblick uber die aus-
gewerteten empirischen Daten und sonstigen Informationen und Studien. AuBerdem
wurden die in Kapitel 4 ausfiihrlich beschriebenen Nutzungsschwerpunkte vor-

gestellt und umrissen. Des Weiteren wurde ein Ausblick auf die noch folgenden

Arbeitsschritte dargelegt.

Die Teilnehmer wurden um eine schriftliche Stellungnahme innerhalb einer Frist

von einem Monat, gemal BauGB, gebeten.

Folgende Behdrden und anderer Tréager offentlicher Belange wurden im Rahmen der

frihzeitigen Beteiligung angeschrieben:
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Das Stadtische Wasserwerk Donaueschingen

Die Untere Verkehrsbehérde

Umweltberater GVV

Stadtjugendpflege Donaueschingen

Freiwillige Feuerwehr Donaueschingen

Polizeiprasidium Donaueschingen

Realschule Donaueschingen

Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis, Baurechts- und Naturschutzamt
Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis, Naturschutzbeauftragter
Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis, Amt fir Wasser- und Bodenschutz
Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis, StralRenbauamt

Landratsamt Schwarzwald-Baar-Kreis, Gewerbeaufsicht

Schulamt Donaueschingen

LNV Arbeitskreis Schwarzwald-Baar

BUND Geschaftsstelle

Energiedienst Netze GmbH

Kable BW GmbH

Zweckverband Gasfernversorgung Baar

Deutsche Telekom Technik GmbH

Nahwarme Brigachschiene GmbH & Co. KG

Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg



Handelsverband Studbaden e.V.

IHK Schwarzwald-Baar-Heuberg

Gewerbeverein Donaueschingen e.V.

Handwerkskammer Konstanz

Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
Wehrbereichsverwaltung Sud

Seniorenrat der Stadt Donaueschingen
Regierungsprasidium Freiburg, Referat 21- Raumordnung, Bau-, Denkmal-
und Gesundheitswesen

Regierungsprasidium Freiburg, Referat 26- Denkmalpflege
Regierungsprasidium Freiburg, Referat 44- StralRenplanung

Regierungsprasidium Freiburg, Referat 52- Gewdasser und Boden

Nach Ablauf der Frist lagen 18 Stellungnahmen vor, die geprift, ausgewertet und in
die weitere Ausarbeitung der Nutzungsschwerpunkte eingeflossen sind. Die
Stellungnahmen enthielten u.a. Netzplane des Areals, Plane Uber die vorhandenen
denkmalgeschiutzten Gebdude sowie ndhere Angaben Uber diese sowie weitere
Informationen. Auf3erdem wurden ergdnzende Mal3nahmenvorschldge und Ideen

eingereicht.
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4. NUTZUNGSSCHWERPUNKTE

Wie im vorangegangenen Kapitel beschrieben, wurde im Rahmen von zwei Zukunfts-
werkstatten eine Reihe von Vorschlagen und Anregungen erarbeitet. Im Anschluss an
die 1. Zukunftswerkstatt wurden die dort erarbeiteten Vorschlage durch die Stadt-
verwaltung diskutiert, teilweise konkretisiert und die Ergebnisse im Konversions-

ausschuss als Nutzungsschwerpunkte fiir das Konversionsareal ausgewahlt.

Abb. 7: Ablauf Erarbeitung Nutzungsschwerpunkte

1. Zukunftswerkstatt Juli 2014

Konversionsausschuss

Konzeptionelle Be-/ Uberarbeitung der Ergebnisse

Beteiligung Trager 6ffentlichr Belange (Méarz-April 2015)

2. Zukunftswerkstatt (Mai 2015)

Aufnahme ins ISEK Konversion

Quelle: eigene Darstellung

Im Rahmen der Erarbeitung des ISEK Konversion wurde mit "Offnung und
Verbindung" ein funfter Nutzungsschwerpunkt erganzt. Die Themen "Offnung des
Areals" und "Verbindung mit den umliegenden Nutzungen" wurde in der 1. Zukunfts-
werkstatt und im Konversionsausschuss als wichtig erachtet, wurden dabei jedoch
nicht als alleinstehender Schwerpunkt, sondern als Bestandteil der anderen vier
verstanden. Mit der Herausstellung als eigener Nutzungsschwerpunkt wird diesem
Themenfeld noch einmal besondere Bedeutung fur die Entwicklung des Areals

zugesprochen.
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Karte 20: Ubersicht Nutzungsschwerpunkte
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Quelle: eigene Darstellung, Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen

Offnung &

Der Nutzungsschwerpunkt "Offnung und Verbindung" gilt dabei fir das gesamte
Konversionsareal, ebenso wie der Nutzungsschwerpunkt "Verkehr und Grin". Der
Schwerpunkt "Wohnen und Leben" ist fur die Quartiere 1 und 3 vorgesehen, der
Schwerpunkt "Arbeiten" fur die Quartiere 2, 4 und 6 sowie der Schwerpunkt

"Freizeit und soziale Infrastruktur" fiir das Quartier 5.

Die einzelnen MalRRnahmen beziglich der funf Nutzungsschwerpunkte werden im
Folgenden genauer dargestellt und teilweise kartographisch aufbereitet. Dabei
flieBen auch die Ergebnisse der Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager
offentlicher Belange ein, welchen die Nutzungsschwerpunkte und dazugehdrigen

MalRnahmenvorschléage etc. bereits frihzeitig schriftlich dargelegt worden sind.
Im Folgenden werden zu den funf einzelnen Nutzungsschwerpunkten die Anregungen

und ldeen (aus den Zukunftswerkstatten, dem Konversionsausschuss, und der

Beteiligung der Trager offentlicher Belange (TOBs)) dargelegt. AuRerdem werden
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frihzeitig entwickelte Planungsiiberlegungen der Stadtverwaltung Donaueschingen,
welche auch im Konversionsausschuss bestatigt worden sind, dargelegt. Diese sind
jedoch als erste Planungsansatze zu verstehen, die im Vorfeld der Erarbeitung des

ISEK Konversion erstellt worden sind und damit nur erste Anregungen darstellen.

AbschlieRend erfolgt zu jedem Nutzungsschwerpunkt eine Empfehlung des Biiros Dr.
Acocella, die aus der Verknlipfung der Ergebnisse der Bestandsanalyse und der

Beteiligung ableitet ist.

4.1 WOHNEN UND LEBEN

Zukunftswerkstatten

Im Rahmen der beiden Zukunftswerkstatten wurde der Wunsch geaulBert auf dem
Konversionsareal in den Quartieren 1 und 3 Wohnen unterzubringen. Dabei wurden
auch besondere Wohnformen gefordert, beispielsweise Mehrgenerationenhauser

oder Einrichtungen fiir betreutes Wohnen.

Die 2. Zukunftswerkstatt hat ergeben, dass die Biirger eine gemischte Wohnnutzung
wunschen und keinen Fokus auf einen bestimmten Wohngeb&udetyp (z.B. Einfamilien-

hauser).

Bei der Planung der Wohnquartiere, sodass Ergebnis der Zukunftswerkstatten, soll
die An- bzw. Einbindung der neu entstehenden Wohnformen in das angrenzende
Wohngebiet mit im Fokus stehen. Dazu konnte beispielsweise die Einrichtung von
gemeinsamen offentlichen Einrichtungen oder Grin-/ Aufenthaltsflachen beitragen.
Die Verbindung der Quartiere 1 und 3 untereinander soll dabei nicht auBer Acht
gelassen werden. In Verbindung mit den Wohnnutzungen wurde wahrend der
Zukunftswerkstatten auch angeregt, dass wohnungsnahe Infrastruktureinrichtungen
wie ein Kindergarten, ein Treff-/ Begegnungspunkt (Mehrgenerationenhaus) und
Nahversorgungsangebote z.B. in Form eines kleinen Lebensmittelgeschaftes oder
Genossenschaftsladens in die Wohnquartiere integriert bzw. in raumlichem

Zusammenhang mit diesen geplant werden sollen.
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Planungsanséatze Stadt Donaueschingen

Im Konversionsausschuss wurden viele der Winsche und Anregungen beziglich
Wohnen und Leben aufgenommen. Im Rahmen dessen wurde auch dafur pladiert, dass
die Quartiere 1 und 3 des Konversionsareals Uberwiegend fir Wohnnutzungen
vorgesehen werden. Dazu sollten die vorhandenen Wohngebaude, wenn mdglich,

saniert und reaktiviert werden.

Insgesamt soll dabei eine mal3volle Verdichtung angestrebt werden. Da die Grin-
flachen zwischen den Gebauden und die relativ geringe Bebauungsdichte eine
besondere Qualitat der Quartiere darstellen, sollte dies méglichst erhalten werden.
Ein Abbruch von maroden und abgéngigen Gebauden soll, wenn es als notwendig
erachtet wird, erfolgen. Dabei wird dariber hinaus, insbesondere die Ansiedlungen

von den bereits oben genannten Infrastruktureinrichtungen unterstitzt.

Wohnungsmarktanalyse

Das empirica-institut empfiehlt als ersten Schritt die Entwicklung des Quartiers 1
auf dem ein werthaltiges Wohnangebot geschaffen werden sollte, da es sich dabei
aus Sicht des Instituts um die beste Lage innerhalb des Quartiers handelt (erhoht
gelegen und ruhig). Dazu zdhlen insbesondere Einfamilienhduser, da in diesem
Segment eine gute Nachfrage in Donaueschingen gegeben ist. Empirica empfiehlt,
dass ca. 50 individuell bebaubare Grundstiicke mit Flachen von 500 bis 600 gm aus-
gewiesen werden sollen. Dies wiirde den Abbruch aller im Quartier 1 bestehenden

Wohnnutzungen bedeuten.

49



-

Karte 21: Empfehlungen des empirica-institutes zum Nutzungsschwerpunkt Wohnen und Leben
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Quelle:

empirica-institut Bonn Januar 2015, Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen

Im Anschluss daran soll das Quartier 3 entwickelt werden. Empirica empfiehlt die
vorhandenen Mehrfamilienhduser zu erhalten, die Anzahl der darin vorhandenen
Wohneinheiten jedoch zu erhdhen. Dadurch kénnten auch kleinere Mietwohnungen
entstehen und so unterschiedliche WohnungsgrofRen fir unterschiedliche Ziel-
gruppen geschaffen werden. Bei diesen Wohnungen sollte es sich um Mietwohnungen
handeln. Die vorhandenen Reihenhauser hingegen sollten auf Grund der geringen
Wohnflache ebenfalls abgebrochen werden. Dadurch wirde Flache fiir neue preis-
gunstige Reihenhauser entstehen, welche eher den modernen Anforderungen an

familiengerechtes Wohnen entsprechen.

Bei Umsetzung der Empfehlungen des empirica-institutes wirden auf dem
Konversionsareal verschiedene Wohnformen fir unterschiedliche Zielgruppen
entstehen, wobei jedoch ein Fokus auf Wohneigentum gelegt ist. Nach den
Ergebnissen der Wohnungsanalyse des Institutes besteht in diesem Segment in

Donaueschingen auch eine hohe Nachfrage.
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TOBs

Eine Nutzung der Quartiere 1 und 3 fur Wohnen wurde auch vom Regierungs-
prasidium Freiburg im Rahmen der Beteiligung ausdricklich begrifdt, ebenso wie
die Reaktivierung der bestehenden Wohngebaude, sofern dies moéglich ist.

Der Wunsch nach besonderen Wohnformen in den beiden Quartieren bzw. ggf. auch
auf weiteren Flachen des Konversionsareals wurde auch im Verlauf der Beteiligung
der Trager Offentlicher Belange gedufRert. Dazu konnten neben Mehr-
generationenwohnen auch Wohngemeinschaften mit ausgepragtem Serviceangebot
zéhlen.

In Bezug auf den Nutzungsschwerpunkt Wohnen wurde im Rahmen der Beteiligung
der Behdrden aufRerdem darauf hingewiesen, dass der nordliche Teil des
Konversionsareals im Flachennutzungsplan (FNP) bereits als Wohnbauflache aus-
gewiesen ist, sodass eine Anderung des FNP an dieser Stelle nicht notwendig wére.
Anderungen der Bebauungsplane sind im Anschluss an eine detailliertere Planung

jedoch erforderlich.

Empfehlung Buro Dr. Acocella

Bei den nachfolgenden Empfehlungen zur Entwicklung eines Wohngebietes wurden
neben den oben beschriebenen Hinweisen und Anregungen auch die Ergebnisse der
Auswertung der statistischen Daten zur Einwohnerentwicklung und Altersstruktur in
Donaueschingen (Abnahme der Bevoélkerungszahl und Anstieg der Bevolkerung im
gehobenen Alter (vgl. Kap. 2.1)) sowie die aktuelle demographische Entwicklung in
Gesamtdeutschland bericksichtigt. Des Weiteren floss in die Empfehlung die Analyse
der das Konversionsareal umgebenden Wohnnutzungen mit ein (Areal liegt zwischen
einem Quartier mit Uberwiegend Mehrfamilienhausern und Bereichen mit
hauptsachlich Einfamilienhdusern). Auf Grundlage dieser Erkenntnisse und der
Hinweise aus den Zukunftswerkstatten, dem Konversionsausschuss und der
Anmerkungen der TOBs, wird empfohlen auf den Quartieren 1 und 3 ein moglichst

durchmischtes Wohngebiet mit unterschiedlichen Wohnformen zu entwickeln.

Dabei sollten Wohneinheiten:
mit unterschiedlicher Grof3e (kleine und grof3e Wohneinheiten),
fiir unterschiedliche Anforderungen (z.B. barrierefrei, familiengerecht),

mit unterschiedlicher Ausstattung (gehobene und einfache Ausstattung)
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mit unterschiedlichen Eigentumsverhaltnissen (Mietwohnungen, Eigentums-
wohnungen, Hauser zur Miete, Hauser zum Kauf, Wohngemeinschaften)

und in unterschiedlichen Gebaudetypen (Ein-/ Zweifamilienhauser, Mehr-
familienhauser, Reihenhauser, freistehende Hauser)

geschaffen werden.

In Verbindung damit darf das Marktgeschehen dennoch nicht aulBer Acht gelassen
werden, deshalb soll bei der Planung ein Fokus auf die Wohnformen gelegt werden,
bei denen in Donaueschingen die hoéchste Nachfrage besteht (familiengerechtes
Wohnen und altengerechtes Wohnen (vgl. dazu Wohnungsmarktanalyse Donau-

eschingen)).

Es wird empfohlen die vorhandenen Wohngebaude, wenn mdglich zu sanieren und
fur Wohnnutzungen zu reaktivieren. Gebaude, die nicht mehr zu erhalten sind,
sollten jedoch abgebrochen und die entstehenden Flachen ggf. zur mafl3vollen Nach-
verdichtung genutzt werden.

Eine Erhaltung der Griun-/Freiflachen zwischen den Wohngebauden und eine damit
verbundene Aufwertung dieser, beispielsweise durch die Ansiedlung eines Spiel-

platzes, Mietergarten oder ahnlichem sollte dabei angestrebt werden (vgl. Kap. 4.4.

Die Ansiedlung von Infrastruktur-/ Versorgungseinrichtungen ist unter Berick-
sichtigung der zukinftigen Mantelbevélkerung gewtinscht. Dazu zahlen insbesondere
ein Mehrgenerationentreff, ein Lebensmittelnahversorgungsangebot und ein Kinder-

garten (vgl. dazu auch Kap. 4.3).

Vorgaben zum Nutzungsschwerpunkt Wohnen und Leben:
Konzentration auf die Quartiere 1 und 3
gemischte Wohnformen
wenn moglich Erhaltung der vorhandenen Wohngebaude
Erhaltung und Aufwertung der Grin-/Freiflachen

Einrichtung von mit dem Wohnen verbundenen Infrastruktureinrichtungen
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4.2 ARBEITEN

Zukunftswerkstatten

Fur die Quartiere 2, 4 und 6 des Konversionsareals wurde im Rahmen der Zukunfts-
werkstatten eine Uberwiegend gewerbliche Nutzung gewilnscht. Wobei der Aus-
schluss von stérendem Gewerbe und grof3flachigem Einzelhandel sowie von Logistik-
betrieben ausdriicklich gefordert wurde. Es wurde zudem von einer Vielzahl der

Teilnehmer die Ansiedlung eines Grinder- bzw. Technologiezentrum angeregt.

Die Ansiedlung von Ubernachtungsmoglichkeiten wie einem Hotel, Hostel etc. wurde

dabei ebenfalls vorgeschlagen.

Planungsanséatze Stadt Donaueschingen

Auch die Stadtverwaltung hat im Rahmen der dem ISEK Konversion vorgelagerten
Planungsuberlegungen die Quartiere 2, 4 und 6 des Konversionsareals vor allem fur
gewerbliche Nutzung vorgesehen (Wobei sich dies in Quartier 2 ausschliel3lich auf
das ehem. Offizierscasino bezieht). Dazu zadhlen z.B. Bironutzungen und kleinere
Handwerksbetriebe. Dabei hielten auch die Stadtverwaltung und der Konversions-
ausschuss die Entwicklung eines Grinder- bzw. Technologiezentrums z.B. in
Kooperation mit der Fachhochschule Furtwangen fur denkbar. Zudem ware auch ein

Dienstleistungs- und Innovationszentrum mit Softwareentwicklung vorstellbar.

Es wurde zudem angeregt, die Bebauungen auf dem Quartier 4 abzubrechen, um dort

Flachen fir Neubauten zur gewerblichen Nutzung zu schaffen.

Weiter soll auf der Flache der drei Quartiere auch Raum fur Wohnnutzungen
beispielweise fur Betriebsinhaber, aber auch fir besondere Wohnformen (z.B.
betreutes Wohnen) geschaffen werden, wobei Flachen fur gewohnliche Wohn-

nutzungen nicht ausgeschlossen worden sind.

Daher sind auf dem gesamten Konversionsareal auf Grund méglicher Emissionen und
erheblichen Anlieferverkehrs produzierendes Gewerbe oder grof3flachiger
Einzelhandel, ein Logistikzentrum oder Betriebe des Transportgewerbes von der

Stadt Donaueschingen nicht gewinscht.
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TOBs

Die Abteilung Wirtschaft, Raumordnung, Bau-, Denkmal- und Gesundheitswesen des
Regierungsprasidiums Freiburg hat in seiner Stellungnahme zum ISEK Konversion
herausgestellt, dass im Zusammenhang mit jeglicher mdoglichen Ansiedlung von
Gewerbebetrieben ein Konflikt mit den benachbarten, vorgesehenen und auch
bereits bestehenden Wohnnutzungen (beispielsweise an der Villinger Stral3e)

gepruft und verhindert werden sollen.

Insbesondere in Bezug auf mogliche gewerbliche Nutzungen, aber auch fir jegliche
sonstige Nutzungen auf dem gesamten Konversionsareal hat das Bundesamt fur
Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr in seiner
Stellungnahme zum ISEK Konversion darauf hingewiesen, dass Vorhaben/
Bebauungen die eine Hohe von 30 Metern Uberschreiten mit der Behdrde in jedem
Einzelfall abzustimmen sind, auf Grund der benachbarten weiterhin bestehenden

Militarflachen (Furstenbergkaserne).

Empfehlung Buro Dr. Acocella:

Die Schaffung von Gewerbeflachen auf dem Konversionsareal durch die eine
Ansiedlung von neuen Gewerbebetrieben bzw. eine Umsiedlung bestehender
Betriebe ermdglicht wird (wodurch mutmaflich neue Arbeitsplatze entstehen
werden), wird als nachfragegerecht und sinnvoll angesehen. Der Stadt Donau-
eschingen kann eine positive wirtschaftliche Entwicklung und steigende Beschaftig-
tenzahlen sowie damit verbundene erhoéhte Nachfrage nach Gewerbeflachen
bescheinigt werden (vgl. Kap. 2.1). Es ist zu erwarten, dass auf Grund der
wirtschaftlichen Entwicklung die Nachfrage nach Gewerbeflachen weiterhin
bestehen bleibt und geplante Gewerbeflachen zeitnah einer Nutzung zugefihrt

werden konnen.

FUr den Nutzungsschwerpunkt Arbeiten wurden auf Grundlage der Anregungen aus
dem Beteiligungsprozess und den Planungsansatzen der Stadtverwaltung
Empfehlungen zur raumlichen Verortung der einzelnen gewerblichen Nutzungen

gemacht (vgl. Karte 22).
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Das denkmalgeschiitzte Gebaude des ehemaligen Offizierskasinos (Quartier 2) wird
u.a. als reprasentativer Standort fur Blronutzungen angesehen. Fur das denkmal-
geschutzte Verwaltungs- sowie das Wohngeb&ude (Zwillingsgebdude mit Ausrichtung
zum Hindenburgring) auf der Flache des Quartiers 6 sind ebenfalls Buronutzungen
zu empfehlen, welche der vorgefundenen Baustruktur/ Raumaufteilung etc. der
Gebaude entsprechen, da keine grofReren baulichen Veradnderungen vorgenommen
werden koénnen.

Die Nachfrage nach reprasentativen Blroflachen war nach Angaben der Stadt-
verwaltung Donaueschingen in den vergangenen Jahren grof3, weshalb es als
angemessen erachtet wird, eine Vielzahl dieser Flachen auf dem Areal zu
ermoglichen. In den fur Blronutzungen vorgesehenen Gebauden, ist zudem die
Ansiedlung eines Grunderzentrums, Dienstleistungszentrums oder die Schaffung von

BUrogemeinschaften moglich.

Innerhalb des Quartiers 4 wird auf Grund der nicht erhaltenswerten baulichen
Substanz empfohlen (vgl. Kap. 2.3.3), diese vollstandig von Bebauung frei zu rdumen
und dort neue Gebaude zu errichten, welche den Anspriichen von nicht stérenden
Gewerbebetrieben und/ oder Handwerksbetrieben entsprechen.

Bezogen auf mogliche Betriebe des Hotelgewerbes ist es vorstellbar, dass die
ehemaligen Mannschaftsunterkiinfte auf dem Geldnde des Quartiers 6 durch
Nutzungen, welche die vorhandenen Gebaudeaufteilungen aufgreifen koénnen,
genutzt werden. Neben einem Hotel waren auch ein Hostel oder eine Jugendherberge

denkbar oder aber die Ansiedlung einer Einrichtung fiir betreutes Wohnen.
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Karte 22: Nutzungsschwerpunkte -Arbeiten/ Quartiere 2, 4 und 6-

f v
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gewerbliche Nutzung
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Der Ausschluss von produzierendem Gewerbe sowie Betrieben des Logistik- und
Transportgewerbes erscheint vor dem Hintergrund der Nahe zu bestehender und

geplanter Wohnbebauung als sinnvoll.

GrolRflachiger Einzelhandel wéare innerhalb des Konversionsareals auf Grund der
Regionalplanfortschreibung "EinzelhandelsgroBprojekte™ des Regionalverbandes
Schwarzwald-Baar-Heuberg ohnehin nicht mdglich, da das Konversionsareal weder
"Vorranggebiet fur zentrenrelevante EinzelhandelsgroRR3projekte” ist, noch als

"Vorgehaltsgebiet fir nicht-zentrenrelvante Einzelhandelsgrof3projekte” bezeichnet

56



=

wird.* Eine solche Ansiedlung von groRflachigen Einzelhandelsbetrieben wiirde
auch dem Einzelhandelskonzept der Stadt Donaueschingen widersprechen. Lediglich
Betriebe  zur Lebensmittelnahversorgung waren bei  standortgerechter
Dimensionierung, ausnahmsweise auch grof3flachig an diesem integrierten Standort

zulassig®®. Wobei eine solche Ansiedlung in jedem Einzelfall zu prifen wére.

Vorgaben zum Nutzungsschwerpunkt Arbeiten:
Konzentration auf die Quartiere 2, 4 und 6
kein produzierendes Gewerbe
kein gro3flachiger Einzelhandel
kein Logistik- und Transportgewerbe
Ansiedlung von BiUronutzungen o0.4. in den ehem. Verwaltungsgebauden
(Hindenburgring) und dem ehem. Casino

Nutzung der Mannschaftsunterkunftsgebaude fur ahnliche Folgenutzungen

Vermeidung von Konflikten zwischen Gewerbe und Wohnen

4.3 BILDUNG UND SOZIALE INFRASTRUKTUR

Zukunftswerkstéatten:

Im Rahmen der 1. Zukunftswerkstatt wurde bereits eine Nachnutzung des Colléges
auf dem Quartier 5 durch eine andere Bildungseinrichtung (ggf. Umsiedlung
bestehender Realschule) vorgeschlagen. Im Verlaufe der 2. Zukunftswerkstatt wurde
erganzend dazu angemerkt, dass die Anlage eines Schulgeldndes nicht zur Trennung
der einzelnen Quartiere beitragen darf, sondern das eine Durchlassigkeit erzielt
werden soll. Das Quartier 5 darf, nach Auffassung der Blrger, keine Barriere
zwischen den nérdlichen Wohngebieten und der Innenstadt darstellen.

Im Bereich des Quartiers 5 sollen zudem Freizeit-/ Kultureinrichtungen (z.B. ein
Proberaum fur Bands) angesiedelt werden.

Im Rahmen der Ansiedlungswinsche bzgl. Einrichtungen der sozialen Infrastruktur

wurde auch genannt, dass in einem rdumlichen Zusammenhang mit neugeschaffenen

14 vgl. Plansatz 2.7.2 Regionalplan des Regionalverbandes Schwarzwald-Baar-Heuberg

15 vgl. Gutachten zur Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Donaueschingen: Oktober

2014. Dr. Acocella Stadt- und Regionalentwicklung:  Grundsétze zur  réumlichen
Einzelhandelsentwicklung.
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Wohnnutzungen ein Kindergarten und ein Mehrgenerationentreff/ Begegnungsstatte

als notwendig empfunden werden.

Planungsanséatze Stadt Donaueschingen

Auch von der Stadtverwaltung wurde im Vorfeld angeregt, dass das bestehende
Schulgebaude (Collége Robert Schuman) weiterhin als ein solches zu nutzen. Wobei
eine Erweiterung bzw. ein vollstandiger Neubau an gleicher Stelle als moglich

erachtet worden ist.

AuBBerdem wurde die Nachnutzung des ehemaligen Kinos fir Freizeiteinrichtungen

wie Proberaume fiir Bands, als Kino- oder Theaterraume angeregt.

Weitere auf dem Konversionsareal denkbare Kultur-/ soziale Infrastruktur-
einrichtungen sind nach Angaben der Stadtverwaltung Donaueschingen ein Haus der
Geschichte, ein Archiv und ein Kinder- und Jugendbiro sowie aul3erschulische
Weiterbildungseinrichtungen. Einige dieser Nutzungsmdglichkeiten befinden sich
derzeit bereits in der Prifung. Wobei die Ansiedlung dieser sich nicht

ausschlieBlich auf die Flache des Quartiers 5 beschranken muss bzw. soll.

TOBs

Die Realschule Donaueschingen hat in ihrer Stellungnahme mitgeteilt, dass sie den
Standort des ehemaligen Collége Robert Schuman als vorstellbar fir den neuen
Standort der Schule halt. Jedoch sei in diesem Zusammenhang zu prifen, ob das
bestehende Gebdude so umgebaut werden kann, dass es den notwendigen Vorgaben
entspricht. Dies beinhaltet auch eine ausreichend dimensionierte Sporthalle. Die
Schule befindet sich derzeit in einem Prozess zur Weiterentwicklung ihres
padagogischen-raumlichen Konzeptes. Dieser Prozess wird im Februar 2016 zum

Abschluss gebracht.

Erst wenn das zukiinftige Konzept feststeht, kénnen die endgulltigen bendtigten
Raum- und Flachenkapazitaten festgelegt werden. Gemald3 einer vorliegenden

Prognose®® wiirden jedoch etwa 30 bis 32 Klassenrdume benétigt, somit doppelt so

18 internes Dokument des Schulamtes Donaueschingen zur Verfiigung gestellt durch die Stadtverwaltung

Donaueschingen
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viele Rdume wie derzeit im Gebdude des Colléges vorhanden sind. Demnach ware
eine erhebliche VergrolRerung der Raumkapazitaten aber auch des Grundstickes (fur

die Sporthalle) notwendig.

Empfehlung Biro Dr. Acocella:

Die Ansiedlung einer Bildungseinrichtung in dem Gebaude des ehemaligen Colléges
bzw. auf dessen Gelande erscheint als sinnvoll. Wobei die Umsiedlung der
bestehenden Realschule in erster Linie von der noch ausstehenden Konzeptfindung
der Schule abhéngt. Eine solche Umsiedlung kénnte einen Startschuss zur Neu-
gestaltung darstellen und einen Impulse fir das gesamte Areal geben. Da bereits
heute erhebliche Barrieren auf und um das Areal zu finden sind, sollte ein
zukunftiges Schulgeldnde in keinem Fall zu einer Separierung des Quartiers 5

fuhren.

Karte 23: Nutzungsschwerpunkt -Bildung und soziale Infrastruktur/ Quartier 5-

Kultur, Freizeit

Umsiedlung Realschule - Al e

plus ergédnzende Nutzungen -

Quelle: eigene Darstellung, Kaftengru'ndlage: Stadt Donaueschingen '

Die Ansiedlung von Freizeit-/ Kultureinrichtungen (z.B. ein Proberaum, VHS, Museum
etc.) wird als wichtig erachtet, um Anziehungspunkte auf dem Areal zu schaffen,
auch um Bewohner der umliegenden Stadtviertel in das neue Quartier zu locken.
Insbesondere Freizeiteinrichtungen (wie ein Proberaum, Theaterrdume etc.) kdnnen
dabei im Zusammenhang mit dem geplanten Schulgebdude entstehen und teilweise in
bestehenden Gebauden (z.B. im ehemaligen Kino) ihren Platz finden. Eine Weiter-
verwendung des bestehenden Inventars des Kinos in diesem oder in einem anderen
Gebaude ist dabei ausdricklich zu empfehlen. Das sidlich des Kinos gelegene
Gebaude kann (da es sich in einem schlechten Zustand befindet (vgl. Kap.2.3.5))
abgebrochen werden, um ggf. Freiflache (Sportplatz, Griunflache, Spielplatz) oder

Bauflache fir erganzende Bebauung zu schaffen.
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In rGumlichem Zusammenhang mit den Wohnnutzungen in den Quartieren 1 und 3 ist
ein Kindergarten und ein Mehrgenerationentreff/ Begegnungsstatte einzuplanen.
Solche sozialen Infrastruktureinrichtungen kénnen als Knoten- und Verbindungs-
punkt zwischen den einzelnen Nutzungen und Quartieren fungieren und sollten
daher baulich und raumlich entsprechend angesiedelt und integriert werden. Dabei
ist auch die Konzentration mehrerer o6ffentlicher Nutzungen als zentrale Anlauf-

stelle mit Treffpunktfunktion denkbar.

Durch den Wegfall des ehemaligen Kindergartens ist an dieser Stelle eine Licke in
der Infrastruktur entstanden. Bei der Schaffung von familiengerechtem Wohnraum
in den Quartieren 1 und 3 wird jedoch der Bedarf nach Betreuungsplatzen in diesem
Bereich voraussichtlich deutlich ansteigen. Es wird empfohlen, dass das Gebaude
des ehemaligen deutsch-franzésischen Kindergartens weiter als Kindergarten
genutzt wird. Dabei sind jedoch auf Grund der Gebaudebeschaffenheit (vgl. 2.3.2)

ggf. umfangreiche Umbauarbeiten notwendig.

Vorgaben zum Nutzungsschwerpunkt Bildung und soziale Infrastruktur:
Ansiedlung einer Bildungseinrichtung auf dem Quartier 5
Ansiedlung von Freizeit- und Kultureinrichtungen auf dem Quartier 5 (ins-
besondere Kino)
Ansiedlung eines Kindergartens im Zusammenhang mit den Wohnnutzungen

Ansiedlung eines Mehrgenerationentreffpunktes
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4.4 VERKEHR UND GRUN

Zukunftswerkstatten

In Bezug auf den Verkehr im Konversionsareal wurden im Rahmen der Zukunfts-
werkstatten insbesondere der Ausbau und die Verbesserung der Fuf3- und Radwege-
verbindung zwischen Konversionsareal und Innenstadt gewlnscht. Au3erdem haben

die Teilnehmer eine Neugestaltung bzw. Umplanung des Hindenburgrings gefordert.

In den Zukunftswerkstatten wurde ein Bedarf an Mietergarten und dezentralen
Spielmoglichkeiten geé&ufRert. Diese sollten auf den vorhandenen Freiflachen
zwischen den Wohnbebauungen entstehen. Zusatzlich wurde eine zentrale Grin-
flache auf dem Appellplatz in Quartier 6 gewinscht.

In diesem Zusammenhang wurde auch die Errichtung eines Mahnmals zur Geschichte

des Konversionsareals auf dieser Flache angeregt.

AuBBerdem wurde vielfach angesprochen, dass das Konversionsareal und
insbesondere die Wohngebiete besser mit dem benachbarten Brigachtal verbunden

werden sollten.

Zur Nutzung der vorhandenen Hanglage des Konversionsareals wurde im Rahmen der
Zukunftswerkstaten beispielsweise die Anlage eines Bachlaufes von Nord nach Sud
angeregt sowie die Errichtung einer Rutsche (nutzbar von Jung und Alt), welche als

Spielgerat eine Verbindung zwischen den Quartieren herstellt.

Planungsansatze Stadt Donaueschingen

Im Konversionsausschuss wurde festgehalten, dass im Rahmen der Ausarbeitung der
Nachnutzungen und des dadurch entstehenden Verkehrsaufkommens eine Neuordnung
des StraRenraums und der ErschlieRung zu erfolgen hat. Insbesondere eine Uber-
planung des Hindenburgrings hat dabei hohe Prioritat. Ziele der Uberplanung sollen
zum einen eine Erh6hung der Leistungsfahigkeit dieser StraRe flr den
motorisierten Verkehr sein und zum anderen die Gewahrleistung der Sicherheit fur
FuRganger und Radfahrer. Die neuen Nutzungen innerhalb des Gebietes sollen
mittels StichstrafRen von der Villinger Stral3e und der Friedhofstraf3e erschlossen
werden. Der ruhende Verkehr soll innerhalb des Gebietes dezentral untergebracht

werden. Im Rahmen der Verkehrsplanung sollen auch die ErschlieBung des Areals
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sowie die Anbindung an die Innenstadt mittels Rad- und Ful3wege besondere

Beachtung erhalten.

Es wurde festgehalten, dass die vorhandenen Grinflachen als grof3e Chance
innerhalb des Areals verstanden werden, die kreativ genutzt und weiter entwickelt
werden sollen. Dabei wurde hervorgehoben, dass Spielmoéglichkeiten eher dezentral
angesiedelt werden sollten. Die Rolle des Appellplatzes als Potenzialflache fiir eine

mogliche groéRere dffentliche Grin- / Freiflache wurde ebenfalls herausgestellt.

TOBs

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses der Tobs haben das Regierungsprasidiums
Freiburg und der Landesnaturschutzverbandes gedul3ert, dass bestehende Verkehrs-
flachen so weit wie moglich weiter genutzt werden sollten; sodass es zu moglichst

geringen zusatzlichen Versiegelungen kommt.

Empfehlung Buro Dr. Acocella
Der Nutzungsschwerpunkt Verkehr und Grin ist nicht auf einzelne Quartiere

beschrankt, sondern umfasst das gesamte Konversionsareal.

Die Verkehrsplanung innerhalb des Konversionsareals sowie die damit verbundene
Verbindung des Areals mit dem Umfeld ist stark von den zukiinftigen Nutzungen und
der damit aufkommenden Verkehrsbelastung abhangig und kann nur in direktem
Zusammenhang mit diesen Planungen konkretisiert werden. Eine Uberplanung des
Hindenburgrings ist dabei jedoch unerldsslich um das Quartier an die Innenstadt
anzubinden. Insbesondere die Schaffung von Querungsmdoglichkeiten sollte dabei im
Fokus stehen.

Ein Ausbau der FuRwegeverbindungen innerhalb des Areals sowie mit dem Umfeld,

hat unabhangig von jeglicher neuen Nutzung zu erfolgen.
Aus Kosten- und Umweltplanerischen Grinden ist es anzustreben, die vorhandenen

Verkehrsflachen weitestgehend in das zukiinftige Verkehrswegenetz des Quartiers

einzubinden.
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Die vorhandenen Grunflachen innerhalb des Areals, insbesondere im ndrdlichen Teil
sollen aufgewertet werden um deren Potenzial besser zu nutzen. Dabei haben die
zukunftigen Funktionen der Grinflachen in Zusammenhang mit den geplanten Wohn-
formen zu stehen. Die Ansiedlung von familiengerechtem Wohnen erfordert die
Ansiedlung von Spielflachen/ -platzen, welche auch als Treffpunkte im Quartier
fungieren koénnen. Daher soll mindestens ein grofR3erer Spielplatz innerhalb des
neuen Wohnquartiers angesiedelt werden. Weitere kleinere Spielmoglichkeiten
kdnnen dezentral angelegt werden. In Verbindung mit altengerechten Wohnen sollen

vereinzelte Mietergarten angelegt werden.

Karte 24: Nutzungsschwerpunkt -Verkehr und Grin-
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Quelle: eigene Darstellung, Kartengrundlage: Stadt Donaueschingen

Der im Quartier 6 gelegene ehemalige Appellplatz, welcher aus Grinden des
Denkmalschutzes von baulichen Anlagen freizuhalten ist, soll im Rahmen der
Grunflachenanlage eine groRRe Rolle spielen. Die Nutzung als groRBe offentliche
Grunflache (z.B. Stadtgarten, Spielplatz) ware diesbezlglich sinnvoll und kann so als

Anziehungspunkt dienen sowie zur Verkniupfung des Areals mit der Innenstadt
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beitragen. Unter Berlcksichtigung des historischen Kontextes erscheint die

Ansiedlung eines Mahnmals 0.4. an dieser Stelle als angemessen.

Im Zusammenhang mit der Planung der Grunflachen auf dem Konversionsareal sollte
auch die Anbindung an das benachbarte Brigachtal bericksichtigt werden. Ins-
besondere die noérdlichen Wohnquartiere sollten besser an die Naherholungsflachen
angebunden werden. Dazu zahlen sowohl die neuen Wohnquartiere auf dem

Konversionsareal als auch die bestehenden Wohnnutzungen in der AuReren Réte.

Insgesamt sollen die Planung/ Aufwertung der Griunflachen und die Neu-
strukturierung des Verkehres als Mdoglichkeit gesehen werden die einzelnen
Quartiere des Konversionsareals besser miteinander zu verbinden sowie das

gesamte Areal besser ans Umfeld anzubinden.

Vorgaben zum Nutzungsschwerpunkt Verkehr und Grin:
Uberplanung Hindenburgring (bessere Querung)
Ausbau der Ful3wegeverbindung
Ansiedlung von mindestens einem gréBeren Spielplatz im Wohnquartier und
weiterer dezentraler Spielmdglichkeiten
Verbindung zum Brigachtal schaffen

Nutzung des Apell-/ Sportplatzes als 6ffentliche Grinflache

4.5 OFFNUNG UND VERBINDUNG

Im Rahmen der 1. Zukunftswerkstatt nicht explizit als eigenstandiges Themenfeld
behandelt und im Konversionsausschuss nicht als solches besprochen, stand das
Thema Offnung und Verbindung des Areals dennoch innerhalb des gesamten
Prozesses im Fokus. Daher wird es im Rahmen des vorliegenden ISEK Konversion als
eigener Nutzungsschwerpunkt aufgefihrt. Eine Offnung des Areals durch den Abriss
der im sudlichen Teilbereich vorhandenen Mauern und Zaune ist obligatorisch, um

die Durchlassigkeit des Gelandes zu erreichen.
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Im Mittelpunkt der gesamten Planung sollte zudem eine Anbindung des Areals an die
bestehenden angrenzenden Wohngebiete im Norden und an die sudlich gelegene

Innenstadt stehen.

Karte 25: Nutzungsschwerpunkt -Offnung und Verbindung-
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Eine solche Anbindung ist unabdingbar zur Belebung des gesamten Areals und zur
Integration in das gesamtstadtische Geflige. Daher sollte bei der Planung samtlicher
Nutzungen darauf geachtet werden, dass die baulichen Anlagen sowie Freiflachen
und insbesondere offentliche Nutzungen keine Barrieren darstellen, sondern die
einzelnen Quartiere untereinander und mit dem Umfeld verbinden sowie

Anziehungs- und Treffpunkte darstellen.
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Im Zusammenhang mit dem Nutzungsschwerpunkt Offnung und Verbindung sind noch
einmal die bereits oben genannten Empfehlungen zur Uberplanung des Hindenburg-
rings herauszustellen. Wie in Kapitel 2.4 beschrieben Ubt der Hindenburgring eine
erhebliche Trennwirkung zwischen Konversionsareal und Innenstadt aus. Eine Neu-
gestaltung dieser Verkehrsachse wird zu einer Verbesserung der Verbindung
zwischen Innenstadt und Konversionsareal beitragen. Wobei die Verbesserung der

Querbarkeit eine besondere Rolle spielt.

Zusatzlich sollte auch baulich und gestalterisch eine Anbindung zur Innenstadt aus
dem Konversionsareal heraus erfolgen. So ist zu empfehlen, die Flache zwischen den
vorhandenen denkmalgeschitzten Verwaltungsgebauden am Hindenburgring von
Bebauung freizuhalten und vorhandene B&ume/ Bepflanzungen zu entfernen. An
dieser Stelle kann so ein Eingangsbereich (Tor) zum Konversionsareal gestaltet
werden. Eine solche Gestaltung steht in enger Verbindung mit der Gestaltung und
Schaffung einer grofRen o6ffentlichen Griunflache auf dem ehemaligen Appellplatz
(vgl. Kap.4.4). Eine solche Nutzung kann bei entsprechender Offnung zur StraRe hin

eine Vielzahl von Besuchern aus den umliegenden Stadtbereichen anziehen.

Vorgaben zum Nutzungsschwerpunkt Offnung und Verbindung:
Abbruch aller Mauern und Z&une
Anbindung der neunen Wohnguartiere an die benachbarten Wohnnutzungen
keine Erzeugung von zuséatzlichen neuen Barrieren
gestalterische Offnung des Quartiers 6 zur Innenstadt

Freihalten des sidlichen "Eingangs™ von neuen baulichen Anlagen
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4.6 GESAMTUBERBLICK NUTZUNGSSCHWERPUNKTE UND MOGLICHE MARNAHMEN

In Karte 26 sind fur das Konversionsareal die Nutzungsschwerpunkte und dazu-

gehorigen Empfehlungen des Biros Dr. Acocella dargestellt.

Karte 26: Gesathbersicht Nutzungsschwerpunkte und MafRhahmen
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Quelle: eigene Darstellung, Kartengrundlage Stadt Donaueschingen

Im Rahmen des durchgefiihrten Beteiligungsprozesses der Behdrden und sonstiger

Trager offentlicher Belange haben sich zwei fur alle Quartiere gultige Hinweise

heraus gestellt:
Zum einen sind in allen Quartieren sowohl mit einer Altlasten- als auch
Kampfmittelproblematik zu rechnen. Das Amt fir Wasser- und Bodenschutz des
Landratsamtes Schwarzwald-Baar-Kreis hat in seiner Stellungnahme angefihrt,
dass Anhaltspunkte fir altlastenrelevante Nutzungen auf einzelnen Kasernen-
arealen vorliegen und das Kasernenareal daher nach vollstandiger Aufgabe der
Nutzung als altlastenverdéachtige Flache im Bodenschutz- und Altlastenkataster

aufgenommen wird. Dies hat zur Folge, dass eine historische Standortrecherche
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beziglich moglicher Altlasten durchgefihrt wird und wenn nétig eine Altlasten-
untersuchung Vorort durchzufuhren ist. Da die Stadt Donaueschingen im 2.
Weltkrieg Ziel von Luftangriffen war, ist es auf3erdem nicht auszuschliel3en, dass
auf dem Konversionsareal Kampfmittel (z.B. Blindgédnger) unentdeckt sind.

Zum anderen weist der Landesnaturschutzverband daraufhin, dass das
Vorkommen von gefahrdeten Arten innerhalb des gesamten Konversionsareals zu
prifen sei. Im Rahmen der Anderungen des FNP und von Bebauungsplanen sind
solche Untersuchung jedoch in der Regel obligatorisch, sodass die Belange des

Artenschutzes bei der weiteren Planung Beachtung finden werden.

In Bezug auf den Flachennutzungsplan ist herauszustellen, dass der gesamte sidliche

Teil des Konversionsareals als Sonderbauflache Bund ausgewiesen ist. Jegliche

anderweitige Nutzung beispielsweise im Bereich Gewerbe oder die Nutzung als

Sport- oder Freizeitflache, sowie soziale- und kulturelle Einrichtungen bedarf

neben einer Anderung der Bebauungsplane einer Anderung des Flachennutzungs-

plans.
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5. FAZIT

Durch die Auflésung und den damit verbundenen Abzug des 110. franzésischen
Infanterie-Regimentes wurde die Stadt Donaueschingen vor eine erhebliche
Herausforderung gestellt. Damit haben sich fur die Stadt jedoch auch grolRe
Entwicklungschancen ergeben. Eine Zusammenfihrung der zerteilten nérdlichen
Kernstadt sowie die Schaffung von stadtebaulich attraktivem fur die Bewohner der
Stadt Donaueschingen zuganglichem o6ffentlichen Raum. Die Stadt Donaueschingen
ist bestrebt diese Chancen zu nutzen. Eine nachhaltige Entwicklung der innenstadt-
nahen Flache und eine Integration des Areals in das Ubrige Stadtgefiige stehen

dabei im Mittelpunkt.

Um dem Areal eine geeignete Nutzung zuzufilhren, hat die Stadt Donaueschingen in
Form eines umfangreichen Beteiligungsprozesses und der Erstellung des ISEK
Konversion die Grundlage zur Erstellung eines Rahmenplans und zur Aufnahme in

das Forderprogramm "Vorbereitung einer Sanierungsmaf3nahme" geschaffen.

Durch das vorliegende Nutzungskonzept (vgl. Kap. 4), welches sowohl im Rahmen des
Beteiligungsprozesses als auch von der Stadtverwaltung und dem Konversions-
ausschuss konzipiert bzw. besprochen wurde und durch Analysen untermauert
worden ist, wurde ein Rahmen zur Entwicklung des Areals geschaffen. Dabei wurden
ausdruckliche Empfehlungen und Vorgaben zur Neugestaltung des Konversionsareals

entwickelt.
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