Organisationsformen o6ffentlicher Unternehmen

Vergleich zwischen Eigenbetrieb, GmbH, eingetragener Genossenschaft und selbstandige Kommunalanstalt

Formen éffentlich-rechtlich privatrechtlich privatrechtlich éffentlich rechtlich
Eigenbetrieb GmbH eingetragene Genossenschaft Kommunalanstalt

Gesetzliche Eigenbetriebsgesetz und/oder Gesetz betreffend die Gesell- Gesetz betreffend die Erwerbs- und Gemeindeordnung nF, ins-
Grundlagen Eigenbetriebsverordnung; Ge- schaft mit beschrankter Haf- Wirtschaftsgenossenschaften (GenG), | besondere § 102a ff. nF

meindeordnung

tung (GmbHG), Gemeinde-
ordnung, Handelsgesetzbuch
(HGB)

Gemeindeordnung, Handelsgesetz-
buch (HGB)

Gemeindeordnung BW
(Verfahrensstand: Geset-

zesentwurf)

Rechtsfahigkeit

rechtlich unselbsténdiges
Sondervermdgen der Kommune
mit partieller organisatorischer
Selbstandigkeit (§ 96 GemOQO)

juristische Person des Pri-
vatrechts (13 GmbHG); ei-
gene Rechtspersdnlichkeit,
wirtschaftlich sowie organisa-

torisch selbstandig

juristische Person des Privatrechts
(8§17 GenG); eigene Rechtspersdn-
lichkeit, wirtschaftlich sowie organisa-
torisch selbsténdig

Juristische Person des
6ffentlichen Rechts
(rechtsfahige Anstalt 6f-
fentlichen Rechts); eigene
Rechtspersénlichkeit, wirt-
schaftlich sowie organisato-
risch selbstandig

Griindung

1. Beschluss des Gemeinderats
nach der Gemeindeordnung:

—  Errichtung Eigenbetrieb
— Betriebssatzung

— Besetzung der Betriebsleitung

1. Beschluss des Gemein-
derats nach den Vorgaben
der Gemeindeordnung:

—  Errichtung GmbH mit ent-
sprechendem Gesell-
schaftszweck (Beachte:
§§ 102 GemO!!!)

— Gesellschaftsvertrag

— Besetzung der Geschafts-
fihrung
Fakultativ: Besetzung des

Aufsichtsrats

1. Beschluss des Gemeinderats nach
den Vorgaben der Gemeindeord-

nung:

—  Errichtung einer Genossenschaft
— Gesellschaftsvertrag
— Besetzung des Aufsichtsrats und

des Vorstands

1. Beschluss des Ge-
meinderats nach den
Vorgaben der Gemein-
deordnung:

—  Errichtung einer Kom-
munalanstalt mit ent-
sprechendem Gesell-
schaftszweck (Beachte:
§§ 102 GemO!!!)

— Satzung

— Bestellung der Verwal-

tungsratsmitglieder
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2. Handelsregistereintragung
erforderlich, sofern ein Han-
delsgewerbe im Sinne von § 1
HGB betrieben wird.

2. Notarielle Beurkundung
der Errichtung der GmbH
durch Grindungsgesell-
schafter; Gemeinde ver-
treten durch den Birger-

meister

3. Handelsregistereintragung
zwingend (§ 7 ff. GmbHG)
und konstitutiv fir die Ent-
stehung der GmbH als

Rechtsperson

2. Keine notarielle Beurkundung er-
forderlich; Unterschrift aller beige-
tretenen Mitglieder unter den Ge-
sellschaftsvertrag

3. Anmeldung zum Genossen-
schaftsregister zwingend und kon-
stitutiv fir die Entstehung der Ge-

nossenschaft als Rechtsperson

2. Keine notarielle Beur-
kundung erforderlich;
Genehmigung der Sat-
zung durch die Rechts-
aufsichtsbehdrde; Be-
kanntmachung der
Satzung und der Ge-
nehmigung; Handelsre-
gistereintragung erfor-
derlich, sofern ein
Handelsgewerbe im
Sinne von § 1 HGB be-
trieben wird.

3. Entstehen der Anstalt
am Tag nach der Be-
kanntmachung, sofern
nicht in Satzung anders

geregelt.

Vorlage-
pflicht/Rechtsaufs
icht

Es gelten die allgemeinen Rege-
lungen der Gemeindeordnung

Nach § 108 der Gemeinde-
ordnung ist die Gesellschafts-
griindung sowie der Erwerb
bzw. die VerauBerung von
Beteiligung der zustandigen
Rechtsaufsichtsbehdrde unter

Nach § 108 der Gemeindeordnung ist
die Genossenschaftsgrindung sowie
der Erwerb bzw. die VerduBerung von
Beteiligung der zustandigen Rechts-
aufsichtsbehdrde unter Nachweis der

gesetzlichen Voraussetzungen vorzu-

Anstaltssatzung, Anderun-
gen der Aufgaben der
Kommunalanstalt sowie
deren Auflésung bedilrfen
der Genehmigung durch die
Rechtsaufsichtsbehdrde.

Nachweis der gesetzlichen legen.
Voraussetzungen vorzulegen.
Rechtsgrundlage | Betriebssatzung Gesellschaftsvertrag Satzung Anstaltssatzung

Anderung dieser Rechtsgrundlage

Anderung dieser Rechts-

Beschluss der Generalversammlung,

Beschluss des Gemeinde-
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aufgrund allgemeinen Kommu-
nalrechts. Zustandigkeit ergibt
sich aus allgemeinen Kommunal-

recht

grundlage durch notariell zu
beurkundenden Gesell-
schaftsbeschluss. Zusténdig-
keit hierfiir: Beschluss der
Gesellschafterversammlung, %
Mehrheit

der grundsatzlich einer % Mehrheit
bedarf.

rats, sofern Satzungshoheit
nicht nach § 102a Abs. 5
GemO nF auf Verwaltungs-
rat Gbertragen; Genehmi-
gung durch Rechtsauf-
sichtsbehdrde

Organe

Betriebsleitung:

— Fakultativ gem. § 4 Abs. 1
EigBG

— Im Rechtsverkehr vertritt die
Betriebsleitung die Kommune
in Angelegenheiten des Ei-
genbetriebs (§ 6 Abs. 1
EigBG)

—  Zustandig vor allem fir lau-
fende Betriebsfiihrung (§ 5
Abs. 1 EigBG)

— Ein oder mehrere Betriebslei-
ter (§ 4 Abs. 2 EigBG)

— Burgermeister ist ggU. Be-
triebsleitung weisungsbefugt
(§ 10 EigBG)

Betriebsausschuss:

Geschéftsfliihrung:

— Zwingendes Organ

— Im Rechtsverkehr unein-
geschrénkte Vertretungs-
macht (§§ 35, 36, 37
GmbHG)

— Im Innenverhdltnis ist die
Geschaftsfihrungsbefug-
nis durch Gesellschafts-
vertrag oder Gesellschaf-
terbeschluss beschrankbar
(§ 37 Abs. 1
GmbH-Gesetz)

— GmbH-Geschaftsfihrer ist
weisungsabhangig und
kann durch die Gesell-
schafterversammlung
Weisungen erhalten

— Ein oder mehrere Ge-

schéaftsflihrer

Aufsichtsrat:

Vorstand:

— Zwingendes Organ

— Im Rechtsverkehr uneinge-
schrankte Vertretungsmacht (§§
25, 26, 27 GenG)

— Im Innenverhéltnis ist die Vertre-
tungsbefugnis durch Satzung oder
Beschluss der Generalversamm-
lung beschrankbar (§ 27 Abs. 1

Genossenschaftsgesetz)

— Mindestens zwei Vorstandsmit-
glieder; bei weniger als 20 Mit-
gliedern kann die Satzung be-
stimmen, dass der Vorstand aus
einer Person besteht

Aufsichtsrat:

Vorstand:

— Zwingendes Organ
(§ 102b GemO nF)

— Im Rechtsverkehr un-
eingeschrankte Vertre-
tungsmacht

— Im Innenverhaltnis ist
die Vertretungsbefugnis
durch Satzung wohl
beschréankbar (§ 102b
Abs. 3 GemO nF)

— Ein Vorstand, soweit
nicht Anstaltsatzung
etwas anderes be-
stimmt.

— Vorstand ist weisungs-

unabangig

Verwaltungsrat:
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— Fakultativ ( § 7 Abs. 1 EigBG)

— besonderer (beschlieBender
oder beratender) Ratsaus-
schuss fur die Angelegenhei-

ten des Eigenbetriebs

Zustandig far:

— Vorbereitung der Beschlisse
des Gemeinderats

— Beschlussfassung Uber au-
Bergewobhnliche Geschéafts-
fihrungsmafBnahmen (soweit
nicht nach § 8 Abs. 2 EigBG
der Betriebsleitung zuge-
schrieben oder gem. § 9
Abs. 1 EigBG der Gemeinde-
rat zustandig ist)

Hauptverwaltungsbeamter

(BUrgermeister)

— Zustandig fir Koordination
und RechtsmaBigkeitskon-

trolle

Rat/Gemeindevertretung:

— Zustandig fur Beschllisse in

Grds. fakultativ, aber be-
achte § 103 Abs. 1 Nr. 3
GemO);

bei mehr als 500 Arbeit-
nehmern (§ 1 DrittelbG 1/3
Arbeitnehmervertreter) und
bei mehr als 2.000 Arbeit-
nehmern (§ 1 MitbestG, 2
Arbeitnehmervertreter)

zwingend

Zustandig vor allem fir

Uberwachung der Ge-
schéftsfihrung
Beschlussfassung in An-
gelegenheiten, die laut
Gesellschaftsvertrag dem
Aufsichtsrat zugewiesen

sind

Gesellschafterversammliung:

Zwingendes Organ;
oberstes Organ der GmbH
Dispositive Zustandigkeit
fur Aufgaben gemas § 46
GmbHG; zwingende Zu-
standigkeit far

o Anderungen des

Zwingendes Organ

Zustandig vor allem fir:

Uberwachung der Geschéftsfiih-
rung durch den Vorstand
Beschlussfassung in Angelegen-
heiten die laut Satzung oder Ge-
setz dem Aufsichtsrat zugewiesen
sind.

Generalversammlung:

Zwingendes Organ; oberstes Or-
gan der Genossenschaft

zur Griindung einer Genossen-
schaft bedarf es nach § 4 GenG
mindestens 3 Mitglieder, so dass
die Genossenschaft auf mehrere
Beteiligte zugeschnitten und

Zwingendes Organ

Zustandig vor allem fir:

Uberwachung des Vor-
stands

Erlass von Satzungen
geman § 102a Abs. 5
GemO nF

Feststellung des Wirt-
schaftsplans und Jah-
resabschluss
Festsetzung allgemei-
ner Tarife und Entgelte
Beteiligung an anderen
Unternehmen

Ergebnisverwendung
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Angelegenheiten nach § 9
Abs. 1 EigBG

Kéammerer und Biirgermeister:
— Sind nach § 5 Abs. 1 EigBG zu

unterrichten.

Gesellschaftsver-
trag einschlieBlich
Kapitalerhd-
hung/-herabsetzun
g (§ 35 Abs. 1
GmbHG);

o Auflésung der
Gesellschaft (§ 60
Abs. 1 Nr. 2
GmbHG)

schon deshalb als Instrument
kommunalwirtschaftlicher Beta-
tigung der Einzelnen Gemeinde
nicht geeignet ist.

— Zustandigkeiten geman § 48
GenG; insbesondere Feststellung
des Jahresabschlusses, Verwen-
dung des Jahresiiberschusses,
Entlastung des Vorstands und

Aufsichtsrats

Téatigkeit als Sa-
nierungstrager
(8§ 157 ff. BauGB)

Da keine rechtliche Selbstandig-
keit des Eigenbetriebs, Ubertra-
gung moglich

Ubertragung auf Unternehmen
nach §§ 158ff. BauGB mdglich

Ubertragung auf Unternehmen nach
§§ 158ff. BauGB mdglich

Zwar rechtliche Selbstan-
digkeit, aber Aufgaben
kénnen auf Kommunalun-
ternehmen Ubertragen wer-
den 2 Ubertragung még-
lich; gof. §§ 158ff. BauGB zu
beachten, insbesondere
entsprechende Geeignetheit

Vertretung der
Kommune in den
Organen

Durch Hauptverwaltungsbeam-
ten/Rat/Betriebsausschuss mit
Organisationszustandigkeit nach
Eigenbetriebsge-
setz/Eigenbetriebsverordnung

Durch Hauptverwaltungsbe-
amten; Recht der Kommune
zur Entsendung weiterer Ver-
treter in den Aufsichtsrat sofern
in Satzung festgelegt (beachte
§ 103 GemO)

Weisungsabhangigkeit der
kommunalen Vertreter;

— in Gesellschafterver-

Durch Hauptverwaltungsbeamten;
Recht der Kommune zur Entsendung
weiterer Vertreter in den Aufsichtsrat
sofern in Satzung festgelegt (beachte §
103 GemO)

Vorsitzender des Verwal-
tungsrats ist der Blrger-
meister, mit seiner Zustim-

mung Beigeordneter

Weisungsabhangigkeit der
kommunalen Vertreter im
Verwaltungsrat: ja, in be-
stimmten Fallen und bei

Regelung in Satzung.




sammlung: Ja

— im Aufsichtsrat: Nein

Offentlichkeit von

Grundsatzlich: Ja (§ 3 Abs. 1

Grundsétzlich: Nein

Grundsétzlich: Nein

Grundsétzlich nein, es sei

Sitzungen EigBG iVm GemO) denn Gesetz bestimmt im
Einzelfall etwas anderes:
vgl. § 102b Abs. 3 GemO nF.

Flexibilitat bei grundsétzlich geringer als bei Grundsatzlich gréBer als bei Grundsatzlich gréBer als bei Eigenbe- | Grundsétzlich gréBer als bei

Entscheidungen

GmbH und Genossenschaft

Eigenbetrieb aufgrund rechtli-
cher Selbstandigkeit

trieb, aber unter Umstanden geringer
als bei der GmbH, insbesondere durch
Einberufungspflichten hinsichtlich der

Einberufung der Generalversammlung

Eigenbetrieb aufgrund
rechtlicher Selbstandigkeit;
mit GmbH vergleichbar.

Mindeststamm-
kapital

Nein, aber ,angemessenes”
Stammkapital erforderlich (§ 12
Abs. 2 EigBG)

€ 25.000 (geringer bei soge-
nannter Unternehmergesell-

schaft — haftungsbeschrankt)

Kein Mindeststammkapital Zeichnung
von einem oder mehreren Geschéfts-
anteilen durch Mitglieder, auf die Ein-
zahlungen geleistet werden muissen.
Bestimmung der Mindesteinlage durch
Anzahl der Mitglieder und Satzung

Durch Satzung festzulegen

Kapitalausstat-
tung

Finanzierung durch Kommune

Eigenkapitalausstattung durch

Gesellschafter

Einzahlungen auf die gezeichneten

Geschéaftsanteile durch Mitglieder

Eigenkapitalausstattung

durch Gemeinde

Haftung

a) der Trager-

verwaltung

Kommune haftet flir sdmtliche
Verbindlichkeiten

Haftung der Gesellschafter fir
Verbindlichkeiten der Gesell-
schaft ist grundsatzlich auf das
Gesellschaftsvermdgen be-
schrankt (§ 13 Abs. 2 GmbHG)

Fir Verbindlichkeiten der Genossen-
schaft haftet nach § 2 GenG grund-
satzlich nur das Vermdgen der Ge-
nossenschaft. Im Falle der Insolvenz
kann allerdings eine Nachschusspflicht
der Mitglieder in der Satzung vorge-

sehen werden — aber auch ausge-

Kommune haftet nicht fir die
Verbindlichkeiten des
Kommunalunternehmens
gegenuber Dritten (§ 102a
Abs. 8 GemO); Sie ist aber
verpflichtet, die Kommu-

nalanstalt mit den zur Auf-




b) der Organe

Binnenhaftung:

— keine spezialgesetzliche Re-
gelung flr Betriebsleiter; ge-
gebenenfalls Rickgriff auf
Vor-
stand/Geschaftsfiihrerhaftung
, Haftungsbeschrankung auf
Vorsatz/grobe Fahrlassigkeit
geméaB § 46 BRRG, § 14 BAT

— im Obrigen Haftung nach all-

gemeinem Kommunalrecht

— AuBenhaftung: Grundsétzlich

nein

Binnenhaftung:

— Organe haften gegenlber
der GmbH fir Sorgfalts-
pflichtverletzungen

o Geschéaftsfuhrer
(§ 43
GmbH-Gesetz)

o Aufsichtsratsmit-
glieder (§ 42 Abs.
1 GmbH-Gesetz
i.V.m. § 116, 93
Aktiengesetz)

— AuBenhaftung: Grundséatz-
lich nein

— Freistellungsanspriiche der
kommunalen Vertreter
gegentber der entsen-
denden Kommune nach
MaBgabe von § 104 GemO

schlossen werden

Binnenhaftung:

— Organe haften gegeniber der
Genossenschaft flir Sorgfalts-
pflichtverletzungen

o Vorstand § 34 Genossen-
schaftsgesetz)

o Aufsichtsratsmitglieder (§
41i.V.m. § 34 Genossen-
schaftsgesetz)

— AuBenhaftung: Grundsétzlich nein

— Freistellungsanspriiche der kom-
munalen Vertreter gegendber der
entsendenden Kommune nach
MaBgabe von § 104 GemO

gabenerflllung notwendigen
finanz. Mitteln auszustatten

und zu erhalten.

Binnenhaftung:

— Organe haften gegen-
Uber der Anstalt far
Sorgfaltspflichtverlet-
zungen

o Vorstand
o Verwaltungs-
ratsmitglieder

— AuBenhaftung: Grund-
satzlich nein

Freistellungsanspriiche der

kommunalen Vertreter ge-

genlber der entsendenden

Kommune wahrscheinlich

nach MafBgabe von § 104

GemO; offen.

Insolvenz

Grundsatzlich kein Insolvenzver-
fahren tUber Vermdgen der Kom-
mune, § 12 Abs. 1 InsO

Insolvenzantragspflicht der
Geschaftsfihrung, wenn
GmbH zahlungsunfahig oder
Uberschuldet ist (§§ 15, 15a
InsQO)

Insolvenzantragspflicht der Ge-
schaftsfiihrung, wenn GmbH zah-
lungsunfahig oder Uberschuldet ist (§§
15, 15a InsO)

Grds. ist eine Kommunalan-
stalt nicht insolvenzfahig.
Nach § 102a Abs. 8 GemO
jedoch keine Haftung der
Gemeinde fir Verbindlich-

keiten des Kommunalun-




ternehmens; allerdings im
Innenverhéltnis Gemeinde
zur ausreichenden finanzi-
ellen Ausstattung verpflich-
tet.

Haushaltswesen

Wirtschaftsplan mit

— Erfolgsplan

— Vermdgensplan

— Stellenplan

— 5-jahriger Finanzplanung
— Jahresabschluss

- Bilanz

— GuV Rechnung

— Lagebericht

GemO schreibt in § 105 die
jahrliche Aufstellung eines

Beteiligungsberichts vor.

GemO schreibt in § 105 die jahrliche
Aufstellung eines Beteiligungsberichts

vor.

Wirtschaftsplan sowie 5
jahrige Finanzplanung auf-
zustellen: § 102 a Abs. 6
GemO nF

Weitere Regelungen in

§ 102d GemO nF

Buchfiihrung
Jahresabschluss

Kaufmannische doppelte Buch-
fihrung. Im Ubrigen gelten die
Regelungen in §§ 6, 8, 10, 11
EigVO, vgl. auch § 16 EigBG

OrdnungsgemaBe Buchfih-
rung (§ 41 GmbH-Gesetz)

Aufstellung des Jahresab-
schlusses und des Lagebe-
richts gemaB § 264 ff. HGB
(vgl. § 103 Abs. 1 Nr. 5b); bei
GmbH’s mit kommunaler
Mehrheitsbeteiligung nach den
fur groBe Kapitalgesellschaften
geltenden Vorschriften

Im Ubrigen vgl. § 103 Abs. 1 Nr.
5 GemO

OrdnungsgemaBe Buchflihrung (§ 33
GenG)

Aufstellung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts geman § 264 ff.
HGB (vgl. § 103 Abs. 1 Nr. 5b); bei
Genossenschaften mit kommunaler
Mehrheitsbeteiligung nach den fiir
groBe Kapitalgesellschaften geltenden
Vorschriften

Im Gbrigen vgl. § 103 Abs. 1 Nr. 5
GemO

Kaufmannische doppelte
Buchfuhrung. Fir die Wirt-
schaftsfihrung und das
Rechnungswesen gelten
Regelungen des HGB
sinngeman; des weiteren
weitergehende Regelungen
in §§ 102a und d GemO nF,
insbesondere Aufstellung
des Jahresabschlusses und
des Lageberichts nach den
fur groBe Kapitalgesell-
schaften geltenden Vor-

schriften

Priifungswesen

Ortliche/iberdrtliche Priifung der

Jahresabschlusspriifung durch

Jahresabschlusspriifung durch Wirt-

Bei Gemeinden mit einem
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Rechnungsprifungsbehdérden (§§
111, 114 GemO)

Wirtschaftspriifer; bei GmbH's
mit kommunaler Mehrheitsbe-
teiligung in der Regel nach den
fur groBe Kapitalgesellschaft
geltenden Vorschriften

Ortliche/Uberbrtliche Priifung
der Rechnungsprtifungsbe-

hérden

Im Gbrigen vgl. § 103 Abs. 1 Nr.
5 GemO

schaftsprifer; bei Genossenschaften

mit kommunaler Mehrheitsbeteiligung
in der Regel nach den fiir groBe Kapi-
talgesellschaft geltenden Vorschriften

Ortliche/Uberdrtliche Priifung der

Rechnungsprifungsbehdrden

Im Gbrigen vgl. § 103 Abs. 1 Nr. 5
GemO

obligatorischen Prifungsamt
geman § 109 GemO erfolgt
durch dieses die Prifung
des Jahresabschlusses.
Uberértliche Priifung durch
Rechnungsprifungsbehdérde
(analog § 114 GemO)

Beamtenverhalt-
nis mit Trager-

korperschaft

Unproblematisch mdglich

Problematisch

Problematisch

Eigene Dienstherrenfahig-
keit (§ 102a Abs. 7 GemO
nF);

Mitwirkungsrech-
te der Arbeitneh-

mer

Betriebliche Mitbestimmung tber
den Personalrat des Eigenbetriebs
nach dem Landespersonalvertre-

tungsgesetz

Betriebliche Mitbestimmung
Uber Betriebsrat nach Be-
triebsverfassungsgesetz bei
mindestens 5 wahlberechtigten
Arbeitnehmern (von denen 3
wahlbar sind) mdglich

Betriebliche Mitbestimmung tber Be-
triebsrat nach Betriebsverfassungsge-
setz bei mindestens 5 wahlberechtigten
Arbeitnehmern (von denen 3 wahlbar

sind) méglich

Betriebliche Mitbestimmung
der Beamten Uber den Per-
sonalrat nach dem Landes-

personalvertretungsgesetz

Tarifbindung

Grundsatzlich Bindung an Tarif-
vertrage 6ffentlicher Arbeitgeber,

unter anderem TVOD

Abhangig von der Mitglied-
schaft im Arbeitgeberverband;
Recht, aber nicht Pflicht zur
Mitgliedschaft im kommunalen
Arbeitgeberverband bei maB-
gebenden kommunalem Ein-

fluss

Abhéangig von der Mitgliedschaft im
Arbeitgeberverband; Recht, aber nicht
Pflicht zur Mitgliedschaft im kommu-
nalen Arbeitgeberverband bei maBge-

benden kommunalem Einfluss

wahrscheinlich Bindung an
Tarifvertrage o6ffentlicher
Arbeitgeber, unter anderem
TVOD

Auflésung

Gemeindlicher Organisationsakt

Gesellschafterbeschluss, Kiin-

Gesellschafterbeschluss, Kiindigung,

Gemeinderatsbeschluss und
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digung, Liquidation Liquidation Genehmigung durch
Rechtsaufsichtsbehdrde
Kooperations- Keine Tragerschaft durch mehrere | Ja Ja Ja, gemeinsames Kommu-
tauglich? Kommunen/Kreise, Eigenbetrieb nalunternehmen méglich:
kann aber Beteiligung im Be- § 24a GKZ BW nF; Beteili-
triebsvermdgen halten. gung an anderen Unter-

nehmen moglich, sofern es

dem Anstaltszweck dient.

Im Hinblick auf die Auswahl der drei oben dargestellten wirtschaftlichen Betatigungsformen schlieBen sich folgende Uberlegungen hinsichtlich Vor- und Nachteile in

Bezug auf den Eigenbetrieb bzw. die jeweils andere oder eigene Gesellschaftsform an:

1.

Genossenschaft

Die Genossenschaft kommt im Hinblick auf die Haftung flr Verbindlichkeiten als Organisationsform kommunaler Betatigung in Betracht, solange die Nach-
schusspflicht der Genossen der Hohe nach begrenzt ist; kommunalwirtschaftsrechtlich ausgeschlossen ist jedoch die Genossenschaft mit unbeschrankter
Nachschusspflicht. Problematisch im Hinblick auf die Form der wirtschaftlichen Betatigung durch die eingetragene Genossenschaft ist allerdings die nach § 4
GenG vorgesehene MindestgroBe von 3 Genossen. Eine Genossenschaft ist insofern auf die Beteiligung mehrerer zugeschnitten und deshalb als Instrument
kommunalwirtschaftlicher Betétigung der einzelnen Gemeinde nicht geeignet, weshalb die Genossenschaft in der kommunalen Praxis derzeit eine sehr un-
tergeordnete Rolle spielt. Insbesondere problematisch ist der in § 1 Abs. 1 GenG definierte Zweck der Genossenschaft, die ihrem kommunalwirtschaftlichen
Einsatz entgegensteht. Die Genossenschaft hat danach die Férderung des Erwerbs oder der Wirtschaft ihrer Mitglieder mittels gemeinschaftlichen Ge-
schaftsbetrieb zum Zweck; charakteristisch fiir die Genossenschaft ist deshalb, dass sie gerade keinen eigenen Gewinn anstrebt, sondern eine bloBe Hilfs-

organisation flr die wirtschaftliche Betatigung ihrer Mitglieder ist.
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Die Gesellschaft mit beschrénkter Haftung (GmbH) ist im Gegensatz dazu die am héaufigsten gewahlte privatrechtliche Organisationform. Insbesondere

kann die GmbH nach § 1 GmbHG zu jedem gesetzlich zulassigen Zweck errichtet werden, so dass sie den Kommunen sowohl fiir wirtschaftliche als auch fiir

nichtwirtschaftliche Unternehmen zur Verfligung steht.
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Als Vorteile der GmbH gegenlber dem Eigenbetrieb werden haufig angefihrt, dass

— aufgrund der rechtlichen und wirtschaftlichen Selbstandigkeit der GmbH in aller Regel flexibler und rascher entschieden bzw. gehandelt werden kann;

— bei der GmbH eine Abkopplung vom 6ffentlichen Dienstrecht unter bestimmten Voraussetzungen méglich ist;

— Sitzungen der Organe (Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat) bei der GmbH grundsétzlich nicht éffentlich sind, was unter Umstanden zu einer End-
politisierung von notwendigen Sachentscheidungen fihren kann;

— Bei der GmbH eine unmittelbare Beteiligung Dritter unproblematisch méglich ist, sofern noch die Regelungen der Gemeindeordnung eingehalten werden.

Als Nachteil einer GmbH gegeniiber dem Eigenbetrieb wird unter anderem genannt, dass durch die rechtliche Verselbstandigung die Kommune und ihre
Gremien geringere Entscheidungs- und Mitwirkungsmdglichkeiten haben. Dieser Nachteil der GmbH relativiert sich allerdings dadurch, dass die Kommunen in
den Gremien der Gesellschaft vertreten ist und zusatzlich lber eine entsprechende Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages kommunale Entscheidungs- und
Mitwirkungsmaoglichkeiten absichern kann bzw. muss, sofern dies die Kommunalverfassung vorgibt. Die Nachteile der Entscheidungs- und Mitwirkungsmdg-
lichkeiten werden dadurch begrenzt, dass das zur Vertretung in der Gesellschafterversammlung der GmbH berufene Mitglied der Gemeinde Weisungen un-
terworfen ist und diese Weisungen in der Gesellschafterversammlung gegeniiber dem Geschéaftsfiihrer der GmbH aufgrund der Gesellschafterversammlung

zustehenden Weisungsrechts wiederholen kann.

Selbstidndige Kommunalanstalt

Die selbstédndige Kommunalanstalt wird in Baden-Wrttemberg aller Voraussicht nach eingeflihrt. Der ,Charme* dieser Organisationsform besteht fiir kommu-
nale Unternehmen im Vergleich zum rechtlich unselbstindigen Regie- oder Eigenbetrieb in der groBeren Selbstéandigkeit und damit Flexibilitat des Unter-
nehmens aufgrund der Rechtsféhigkeit der Anstalt. Im Vergleich zur GmbH oder anderen privatrechtlichen Organisationsformen werden in der Literatur hdufig
folgende Vorteile der Kommunalanstalt genannt:

— Kommunen sind bei der Ausgestaltung der inneren Organisation der Anstalt recht frei, wobei gleichzeitig die 6ffentlich-rechtliche Herkunft der Anstalt den
gewiinschten kommunalen Einfluss besser abzusichern hilft. Die Vertreter der Kommunen in den Organen der Kommunalanstalt sind — soweit das Gesetz
oder die Satzung entsprechende Regelungen beinhalten — weisungsabhangig (in Baden-Wirttemberg aber wohl eingeschrankt) und gegentber der
Kommune nicht zur Verschwiegenheit verpflichtet.

— der Anstalt kann eigene Satzungshoheit eingerdumt werden und zugunsten der Anstalt ein Anschluss- und Benutzungszwang festgelegt werden.

— die Dienstherrenfahigkeit der Anstalt; Beschaftigung von Beamten méglich;
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In der derzeitigen Situation ist noch unklar, ob die Kommunalanstalt tatsachlich Gesetz wird. Es werden erste ,Kinderkrankheiten” bestehen, durch teilweise
abweichende Regelungen in Baden-Wrttemberg von einigen anderen Bundesléndern. Eine Umwandlung der GmbH in eine Kommunalanstalt ist auch noch zu

einem spéateren Zeitpunkt moglich, § 102c GemO nF.

Nach alledem erscheint die Betatigung in der Rechtsform der GmbH — derzeit noch - vorzugswiirdig. Die vermeintlich angefiihrten Nachteile lassen sich durch
entsprechende Satzungsregelungen zum Teil Uberwinden bzw. abschwéchen. Die Kommunalanstalt steht derzeit noch nicht zur Verfligung und muss erst in Ba-

den-Wirttemberg noch ,erprobt” werden.



