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&& Haushaltssatzung mit Haushaltsplan der Stadt Donaueschingen fiir das Haushaltsjahr
2017;
Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe "Stadtisches Wasserwerk" und "Abwasserbeseiti-
gung" fur das Wirtschaftsjahr 2017
Schreiben der Stadt Donaueschingen vom 19.12.2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der vom Gemeinderat der Stadt Donaueschingen in seiner Sitzung am 06.12.2016
beschlossenen Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und zu den gleichzeitig be-
schlossenen Wirtschaftsplanen der Eigenbetriebe ergehen folgende Entscheidungen:

L.
Haushaltssatzung
e
Nach §§ 81 Abs. 2 und 121 Abs. 2 Gemeindeordnung (GemO) wird die Gesetz-
maRigkeit des Beschlusses des Gemeinderats der Stadt Donaueschingen vom
06.12.2016 Uber die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2017
bestatigt.

2,
Die Haushaltssatzung enthalt keine genehmigungspflichtigen Teile.

Dienstgebdude Kaiser-Joseph-Strafie 167 - 79098 Freiburg i. Br. - Telefon 0761 208-0 - Telefax 0761 208-394200 - Abteilungl@rpf.bwl.de
www.rp.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de
VAG-Linien 2, 10, 14, 27 - Haltestelle Siegesdenkmal - Parkmgglichkeiten Parkleitsystem Parkzone Altstadt



|
Eigenbetrieb ,,Stadtisches Wasserwerk*
1.
Nach § 12 Abs. 1 Eigenbetriebsgesetz (EigBG) i. V. m. §§ 81 Abs. 2 und 121 GemO
wird die Gesetzmaligkeit des Beschlusses des Gemeinderats der Stadt Donau-
eschingen vom 06.12.2016 Gber den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes ,Stadtisches
Wasserwerk" fur das Wirtschaftsjahr 2017 bestatigt.

2.

Nach § 12 Abs. 1 EigBG i. V. m. § 87 Abs. 2 GemO wird der in § 2 des Wirtschafts-
plans festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investiti-
onen und InvestitionsférdermalRnahmen fir das Wirtschaftsjahr 2017 in Héhe von
682.072 € genehmigt.

1.
Eigenbetrieb ,,Abwasserbeseitigung“
1.
Nach § 12 Abs. 1 EigBG i. V. m. §§ 81 Abs. 2 und 121 GemO wird die Gesetzmalig-
keit des Beschlusses des Gemeinderats vom 06.12.2016 Giber den Wirtschaftsplan
des Eigenbetriebs ,Abwasserbeseitigung"“ fir das Wirtschaftsjahr 2017 bestatigt.

2.

Nach § 12 Abs. 1 EigBG i. V. m. § 87 Abs. 2 GemO wird der in § 2 des Wirtschafts-
plans festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investiti-
onen und Investitionsférdermalinahmen fir das Wirtschaftsjahr 2017 in Héhe von
1.073.120 € genehmigt.

3.)

Nach § 12 Abs. 1 EigBG i. V. m. § 89 Abs. 3 GemO wird der in § 3 des Wirtschafts-
plans festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe von 1.000.000 € ge-
nehmigt.



Die Haushaltssatzung der Stadt Donaueschingen ist mit dem Hinweis auf die Ausle-
gung des Haushaltsplans &ffentlich bekannt zu machen. Mit der Bekanntmachung ist
die Haushaltssatzung der Stadt Donaueschingen an sieben Arbeitstagen 6ffentlich
auszulegen.

Es wird gebeten, nach Ablauf der Bekanntmachungsfrist die Daten der &ffentlichen
Bekanntmachung und der vollzogenen Auslegung des Haushaltsplanes hierher mitzu-
teilen. Eine Fertigung der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan ist dem Statistischen
Landesamt Baden-Wiirttemberg in Stuttgart zu Gbersenden.

Zu Haushaltssatzung und Haushaltsplan wird Folgendes angemerkt:

Der Haushalt 2017 ist neben den Nachfolgewirkungen der Umstellung auf das neue
NKHR auch von dem noch nicht festgestellten, aber nach den vorliegenden Daten
ausgesprochen guten Rechnungsergebnis fur das Jahr 2015 geprégt.

Die Stadt Donaueschingen geht davon aus, dass der Ergebnishaushalt im Rech-
nungsergebnis 2015 einen Uberschuss zwischen 6 und 7 Mio. € ausweisen wird. Das
im Haushalt 2017 als Rechnungsergebnis 2015 veranschlagte Gesamtergebnis bein-
haltet keine Ertrage aus Auflésung von Sonderposten, nur einen geringen Teil der
Abschreibungen und keine aktivierten Eigenleistungen. Laut Vorbericht zum Haushalt
stehen die entsprechenden Zahlen wegen fehlenden Buchungen noch nicht zur Ver-
fugung. Das Gesamtergebnis 2015 wird sich vom derzeitigen Ansatz in Héhe von
10.574.022 € im festgestellten Ergebnis deshalb voraussichtlich um 3 bis 4 Millionen
€ verringern, ist aber auch in dieser H6he ein sehr gutes Ergebnis.

Das Ergebnis fur 2015 hat im Hinblick auf die FAG-Systematik unmittelbare Auswir-
kungen auf den Ergebnishaushalt 2017. Nachdem die Stadt Donaueschingen auf die
Bildung von Rickstellungen fiir den FAG-Ausgleich verzichtet hat, finden die Folge-
wirkungen der steigenden Steuerkraft im Planansatz fir das Haushaltsjahr 2017 ihren
Niederschlag. Wurde im Haushalt 2016 in der Finanzplanung fur 2017 noch ein Uber-
schuss im Ergebnishaushalt von 913.897 € prognostiziert, weist der vorliegende
Haushalt ein Defizit in Héhe von 1.464.299 € aus. Ursache hierfir sind die gegenliber
der Finanzplanung fur das Jahr 2017 im Haushalt 2017 um 2 Mio. € héher veran-
schlagten Transferaufwendungen und der um 1,36 Mio. € verringerte Ansatz fir Fi-
nanzzuweisungen. Den Saldo dieser negativen Veranderungen vermégen die gegen-



Uber der friheren Planung um rd. 1,5 Mio. € erhéhten Steuerertrage nicht auszuglei-
chen, so dass der Ergebnishaushalt mit einem Defizit abschlie3t.

Da mangels Ricklagen ein Ausgleich auf der 1. Ebene nicht méglich ist und Uber-
schiisse des Sonderergebnisses aus dem Jahre 2015 im Hinblick auf das noch nicht
festgestellte Rechnungsergebnis nicht zur Verfiigung stehen, ist ein Ausgleich des
Ergebnishaushalts nach § 24 Abs. 3 GemHVO vorzunehmen. Dies gilt im Ubrigen
auch fur die Unterdeckung im Ergebnishaushalt 2016.

Die Probleme beim Ausgleich der Ergebnishaushalte in den Jahren 2016 und 2017
geben indes keinen Anlass fur Bedenken an einer nachhaltigen Sicherung der kom-
munalen Aufgabenerflllung durch die Stadt Donaueschingen (§ 77 Abs. 1 GemO).
Der Aufwandsdeckungsgrad wird in den kommenden Jahren die 100%-Grenze wie-
der Uberschreiten, so dass die Ifd. Aufwendungen kiinftig aus den Ertragen gedeckt
sind. Die Uberdeckung fllt allerdings relativ gering aus, weshalb nach den vorliegen-
den Plandaten nur ein geringer Spielraum fiir Uberschiisse verbleibt.

Bei der Bewertung des Sachverhalts muss indes auch berlicksichtigt werden, dass
die Defizite in den Haushalten 2016 und 2017 ein voriilbergehendes Phinomen sind,
fur das besondere Griinde malfigeblich sind. In der Finanzplanung ist fur das Haus-
haltsjahr 2018 ein Uberschuss im Ergebnishaushalt von 3.814.000 € veranschlagt,
und auch in den Folgejahren wird mit einem positiven Ergebnis gerechnet.

Die veranschlagten Ansatze bei den Steuereinnahmen geben im Ubrigen doch eini-
gen Anlass zu der Annahme, dass sich die Einnahmen wie in den vergangenen Jah-
ren letztlich besser entwickeln werden als prognostiziert und sich das Ergebnis ge-
genuber den Planansatzen im Vollzug verbessert. Die Anséatze sind mit Vorsicht und
Bedacht geschéatzt und berticksichtigen die derzeit von Unsicherheit und Risiken ge-
pragte gesamtpolitische und wirtschaftlich volatile Lage. Mit dieser Vorgehensweise
minimiert die Stadt Donaueschingen die Gefahr, durch zu optimistisch gepragte
Prognosen im Haushaltsvollzug die Ansatze nachtraglich nach unten korrigieren zu
mussen oder im Ergebnis Fehlbetrage zu verursachen. Sollten sich die Verhaltnisse
tatséchlich besser als erwartet entwickeln, wére immer noch die Option eroffnet, zu-
séatzliche Einnahmen in einem Nachtragshaushalt zu verplanen oder Uberschiisse fiir
kiinftige Deckungszwecke zu verwenden.



Abgesehen davon sind die veranschlagten Aufwendungen aus Abschreibungen und
bei den Sach-und Dienstleistungen ein wesentliches Indiz dafiir, dass die Stadt bei ih-
ren Investitionsentscheidungen die damit verbundenen Folgekosten beriicksichtigt.
Die Pro-Kopf-Aufwendungen bei den Personalkosten und den Sach- und Betriebs-
ausgaben (639 € bzw. 455 €) liegen unter dem Durchschnittswert der GroRen Kreis-
stadte im Regierungsbezirk (650 € bzw. 549 €, bezogen auf das Jahr 2016).

Im Finanzhaushalt ist ein Zahlungsmitteliberschuss von 1.228.980 € veranschlagt.
Bei einem Finanzierungsvolumen von 11.992.830 € ergibt sich daraus eine Eigenfi-
nanzierungsquote von lediglich 10,25 %. Nachdem auch die Einzahlungen aus Inves-
titionstatigkeit mit 1.753.980 € nur 14,62 % der Investitionsausgaben decken, muss
der weit Uberwiegende Finanzbedarf aus der vorhandenen Liquiditat gedeckt werden.
In diesem Umfang ist ein Rickgriff auf die Liquiditat indes Gberhaupt nur méglich, weil
durch die Uberschiisse der Vorjahre der urspriinglich geplante Liquiditatsverzehr
weitgehend vermieden werden konnte.

Auch zur Finanzierung des Investitionsprogramms der kommenden Jahre ist ein
Ruckgriff auf die vorhandene Liquiditat vorgesehen. Wie der Berichterstattung in der
Presse zu den Haushaltsberatungen zu entnehmen war, verfolgt die Stadt Donaue-
schingen weiterhin das Ziel, die Nullverschuldung in ihrem Kernhaushalt beizubehal-
ten. Bei den vorhandenen Finanzierungsmitteln erfordert dies in besonderem Male
eine Priorisierung der Investitionsvorhaben. Um die Abhangigkeit von Zuweisungen
bei der Finanzierung des Finanzhaushalts und gleichzeitig den Liquiditatsverzehr zu
verringern, sollte die Stadt Donaueschingen Optionen fir eine Starkung der Eigenfi-
nanzierungskrafte nutzen.

Die vorgelegte Haushaltssatzung enthélt keine genehmigungspflichtigen Teile. Einer
Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen bedarf es nicht, da im Finanzpla-
nungszeitraum keine Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Der Héchstbetrag der Kas-
senkredite liegt unterhalb der Genehmigungsschwelle nach § 89 Abs. 3 GemO.

Die Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe und die darin vorgesehenen Kreditaufnahmen
konnten genehmigt werden. Die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Kreditermach-
tigungen liegen vor. Fir den Eigenbetrieb ,Abwasserbeseitigung” war der Héchstbe-
trag der Kassenkredite zu genehmigen, da er ein Fiinftel der ordentlichen Aufwen-



dungen im Jahre 2017 Ubersteigt. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Eigenbetriebe be-
l&uft sich zum Ende des Haushaltsjahres auf 931 € und liegt damit unter dem Durch-
schnitt der GroRen Kreisstadte im Regierungsbezirk (1.056 €/Ew. im Jahre 2016).
Gleichwohl gibt der permanente Anstieg der Verschuldung langfristig Anlass zur Sor-
ge.

Mit freundlichen GriiRen
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