Anlage 1

Wirtschaftsministerium # Regierungsprasidium # Stadt # Kommunalentwicklung

Stadt Donaueschingen

Abschlussbericht

zur ASP-Sanierungsmal3nahme

JAn der Stadtkirche”

Erstellt im Auftrag der Stadt Donaueschingen
durch den Sanierungsbetreuer
LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH
Regionalbiro Donaueschingen



Einfuhrung

Die Erneuerungsmaflinahme ,,An der Stadtkirche” stellt einen weiteren Baustein der
gro3en kommunalen Aufgabe in stadtebaulicher und infrastruktureller Hinsicht im
Bereich des Stadtkerns dar und ist als Fortfiihrung der positiven Sanierungsverfahren
~Sudlicher Bahnhofsbereich” sowie ,Donauhallenbereich” der vergangenen zwanzig
Jahre zu sehen.

Grundlage der stadtebaulichen Erneuerung des Gebiets ,An der Stadtkirche* im
Zuge des Programms Aktive Stadt- und Ortszentren (ASP), bildeten die Grobanalyse
der Stadt zur Antragstellung im Jahr 2011 sowie die vertiefenden vorbereitenden
Untersuchungen mit umfassendem Rahmenplan vom November 2012. Die Stadt
bereitete die nétigen Unterlagen und Beurteilungskriterien auf und erhielt bereits im
Marz 2012 den grundlegenden Bewilligungsbescheid fiir den konkreten Beginn der
Erneuerung in der Kernstadt. Als die ASP-Mittel fur alle geplanten Sanierungsziele
nicht mehr ausreichten, konnte bereits 2013 eine Erh6hung des Férderrahmens auf
den abschlielRenden Stand von rd. 1,77 Mio. € erreicht werden.

1. Rechtliche Grundlagen

Der Satzungsbeschluss des ASP-Verfahrens erging am 27.11.2012 und wurde
durch Veréffentlichung im Mitteilungsblatt der Stadt am 30.11.2012 rechtskréaftig.
In die Sanierungsgebietsabgrenzung wurden auch zentrale Grundstticke der
Stadtkirche sowie des Firstenhauses einbezogen, um eine gesamthafte
Aufwertung des Residenzbereichs zu erméglichen. Aufgrund der in kommunalem
Besitz befindlichen Schlisselgrundstiicke, den praktisch ausgeschlossenen
spekulativen Bodenwertsteigerungen sowie den sonstigen, rechtlich unbelastet
umsetzbaren Sanierungszielen, konnte auf das Rechtsinstrumentarium des 3.
Abschnitts des BauGB verzichtet werden, so dass die Sanierungsmal3nahme im
sog. Vereinfachten Verfahren nach 8§ 142 Abs. 4 BauGB durchgefiihrt wurde.

Mit Fortgang der ASP-MalRnahme zeigte sich, dass trotz intensiver Vorbereitung
des geplanten MalRBnahmenblindels sowie sparsamer Mittelverwendung alle
zunachst bewilligten Férdermittel nicht ausreichen wirden, so dass bereits im
Jahr 2013 eine abschliel3ende Erhohung der Finanzhilfen gewahrt wurde, um die
Sanierung sachgerecht und gesamthaft umsetzen zu konnen. Grundsatzlich
wurde die Durchfihrung des ASP-Gebiets ,,An der Stadtkirche* vor Ablauf des
urspringlich gewahrten Bewilligungszeitraums (31.12.2020) angestrebt, so dass
die fordertechnische Abrechnung noch Ende 2016 erfolgen konnte.

2. Fordermittelsituation

Die ASP-Sanierungsmal3nahme ,An der Stadtkirche” wird finanziell auf der
Grundlage des Bewilligungsbescheids vom 21.03.2012 geflihrt, der mit einem
Forderrahmen von 1.166.667,- € und einer 60%-Fo6rderung mit Finanzhilfen in
Hohe von 700.000,- € begann und mit abschlieBendem Bescheid vom 05.04.2013
zwischenzeitlich einen Férderrahmen von 1.766.667,- € bzw. Finanzhilfen von



1.060.000,- € ausweist. Mit obigem Bewilligungsbescheid aus dem Jahr 2013
wurde der Durchfiihrungszeitraum bis zum 31.12.2020 bestétigt.

Neben der Verbesserung des Gesamtquartiers durch aufwertende Anbindung an
die Innenstadt wurden insbesondere MalRnahmen im offentlichen Umfeld sowie
beim stadtischen und privaten Gebaudebestand angestrebt. Aufgrund einer
zugigen stadtischen MalRBhahmenumsetzung, konnte das Verfahren weit vor
Ablauf des Durchfuihrungszeitraums abgeschlossen werden.

Die detaillierte Darstellung der Zuordnung der verwendeten Férdermittel erfolgte
in der Schlussabrechnung vom 15.12.2016, die in enger und konstruktiver
Vorbereitung mit dem Prasidium erstellt wurde. Im Ergebnis konnten wéhrend der
Laufzeit -letztmalig im Auszahlungsantrag Nr. 4- mit zusammen gut 960 T€ nicht
alle bewilligten Finanzhilfen abgerufen, aber der ganz Gberwiegende Teil der
angestrebten Sanierungsziele umgesetzt werden.

. Verlauf der EinzelmalRnahmen

Zentrales Sanierungskriterium der zugrunde liegenden ASP-Malinahme war die
strukturelle und stadtebauliche Anbindung des wegen der Durchgangsstralde
abgeschnittenen Residenzbereichs an die Innenstadt. Der stadtebauliche
Wettbewerb, als Grundlage des Sanierungsverfahrens, wurde folgenden Kriterien
unterworfen:

- Art der Verkehrslenkung, Straf3enfiihrung und Mal3 der Verkehrsberuhigung

- Qualitat der Raumbildung entlang der Verkehrsachse ,An der Stadtkirche*

- Raumliche und funktionale Beziehung von Innenstadt, Kirche und Donauquelle
- Neuordnungsqualitdten angrenzender Platzbereiche und Aufgange

- Abschnittsbildende sowie 6konomische bzw. technische Umsetzbarkeit.

Im Ergebnis wurde der Entwurf des ersten Preistragers Dr. Frank Lohrberg,
Stuttgart, umgesetzt. Hiermit war es mdglich, die vorhandenen Ensembles
Stadtkirche, Burger- und Kulturzentrum sowie Firstenbergbrauerei durch
raumliche Neugestaltung zusammen zu fihren. Daneben konnte die Anbindung
der Donauquelle einschlief3lich deren Sanierung (Fachférderung Tourismus)
erreicht werden, was zu einer maf3geblichen Aufwertung des stadtebaulichen
Umfelds im Residenzviertel beitragt.

Stadtebaulich beeindruckend wurde der nérdliche Uferbereich der Brigach an der
Schiitzenbriicke vollstandig umgestaltet. Durch Offnung der komplett begriinten
Bdschung und erstmaliger Zuganglichkeit des Flusses wurde die Erlebbarkeit des
Mediums Wasser ermoglicht sowie die Aufenthaltsqualitat im Gesamtquartier
gesteigert.

Mit der Aufwertung des stadtischen Umfelds sollten auch die Voraussetzungen fir
private ModernisierungsmalRnahmen positiv beeinflusst werden. Angesichts
grof3er Kubaturen mit oftmals denkmalgeschuitzter Bausubstanz und sehr
kostenintensiven Erneuerungsmafl3nahmen fiel die Umsetzungsquote letztlich
aber enttduschend aus.



Als abschliel3ende Malinahme im stadtischen Freiraum konnte der Kirchplatz mit
dem angrenzenden Bereich der Firstenbergstralie vollstandig neu gestaltet und
fur die Offentlichkeit erlebbar gemacht werden. Dabei konnten mit der Aktivierung
der Arkadenreihe gegenulber der Stadtkirche sowie mit dem barrierefreien Zugang
zur Donauquelle neue Akzente gesetzt werden.

Die zuwendungsféahigen Kosten stellen sich, untergliedert in die wichtigsten
Kostenarten, somit wie folgt dar:

Flachenhafte Freiraumgestaltung 1.171 T€
Ingenieurbauwerke im Freiraum 402 T€
Stadt. Rickbaumal3nahmen 6 T€
Verfahrens-/Nebenkosten 25 T€
SUMME 1.604 T€

Mit den umgesetzten MalRnahmen wurde ein wesentlicher Beitrag zur positiven
Ausrichtung des innenstadtnahen Quartiers geleistet. Insgesamt konnte die
anstehende Herausforderung eines funktional und stadtebaulich abgetrennten
innenstadtnahen Quartiers positiv beeinflusst werden, indem verkehrliche Defizite
und Gefahrdungen beseitigt, das gesamte Umfeld aufgewertet und erganzt, die
Erlebbarkeit als Bereich der Innenstadt ermdéglicht und stadtebaulich pragende
Gebaudestrukturen in einem hochwertigen Wohnumfeld gesichert werden
konnten, womit die erfolgte Entwicklung insgesamt als zukunftsorientiert und
guartierspragend gelten kann.

. Abschluss der SanierungsmalRnahme

Weit vor dem Ablauf des Bewilligungszeitraums (30.04.2020) konnte die Stadt
nach abschlie3ender Umsetzung der letzten baulichen MaRnahmen im Bereich
der Furstenbergstral3e die aktive Verbesserung der verkehrlichen Situation, den
Erhalt historischer Gebaude und die Aufwertung des Freiraums mit fragloser
Erreichung der gesetzten Sanierungsziele beenden. Hierzu gehorten gemal VU
speziell die Aufwertung/Anbindung des Residenzbereichs, der Umbau des
Verkehrsraums, die Offnung/Erlebbarkeit des Brigach-Ufers sowie touristische
Aufwertungen von Donauquelle und Stadtkirche. Formal ist die Stadt zur
Abrechnung der Einzelmal3hahme gegentber dem Regierungsprasidium
verpflichtet, die mit Datum vom 15.12.2016 vorgelegt wurde. Sie weist dabei die
in den bisherigen Zwischennachweisen angemeldeten Ausgaben und Einnahmen
nach und bildet die Grundlage fur die Entscheidung, in welchem Umfang
Fordermittel, die zunachst als Vorauszahlung gewahrt wurden, in Zuschiisse oder
Darlehen umzuwandeln bzw. zuriickzuzahlen sind. Die Thematik der
Ausgleichsbetrage konnte aufgrund der Verfahrenswahl (vereinfacht nach § 142
BauGB) entfallen, so dass die vorgenannte Ausgaben-Einnahmen-Situation als
abschlieRend gelten kann.

Die Abrechnung schliel3t, vorbehaltlich der Prifung des Regierungspréasidiums
Freiburg, mit zuwendungsfahigen Kosten von insgesamt 1.608.095,01 € und
Einnahmen bzw. Wertanséatzen von 0,- €, so dass unrentierliche Ausgaben von



insgesamt 1.608.095,01 € einen rechnerischen Finanzhilfebedarf in Hohe von
964.857,- € ergeben. In der Summe konnten davon im Verfahrensverlauf lediglich
Finanzhilfen mit 962.347,- € abgerufen werden. Unter Berlcksichtigung der noch
beanspruchten Finanzhilfen Gber 2.510,- verbleiben damit Restmittel in Hohe von
95.143,- €, die nicht mehr sachgerecht eingesetzt werden kénnen.

Im Ergebnis hatte die Aufwertung des innenstadtnahen Quartiers ,An der
Stadtkirche® unter Starkung der funktionalen Anbindung ohne den Einsatz
vorgenannter Finanzhilfen aus dem Programm Aktive Stadt- und Ortszentren
niemals so zugig und umfassend mit dem erreichten positiven Strukturwandel
umgesetzt und dieses wichtige touristische Quartier der Kernstadt so nachhaltig
verbessert werden kdnnen.

Aufgrund des gelungenen und nachhaltig positiv gestalteten Strukturwandels im
Rahmen der langjahrigen stadtebaulichen Erneuerung in Donaueschingen gilt
dem Fordergeber sowie allen an der Umsetzung der Sanierungsmaflinahme ,An
der Stadtkirche* im Rahmen des Programms Aktive Stadt- und Ortszentren (ASP)
Beteiligten ein ganz besonderer Dank fur die konstruktive, unterstiitzende und
erfolgreiche Zusammenarbeit im Sinne der verwirklichten Ziele.

© LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH in Zusammenarbeit mit der
Stadtverwaltung Donaueschingen im Dezember 2016



