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Sitzung Gemeinderat - offentlich - 21.11.2017
Neufassung der Satzung uber die Benutzung der Obdachlosen-

Beratungspunkt | und Flichtlingsunterkiinfte und Neukalkulation der
Benutzungsgebiihren

Anlagen 3

Kontierung

vorangegangene

Beratungen

Erlauterungen:

Neufassung der Satzung uber die Benutzung von Obdachlosen- und Flicht-
lingsunterkiinften

Finden Personen, die sich in Donaueschingen aufhalten, keine Unterkunft, droht
ihnen die Obdachlosigkeit. Das Amt Offentliche Ordnung als Ortspolizeibehdrde ist
verpflichtet, konkrete Gefahren fir die sog. ,Offentliche Sicherheit® mittels
erforderlicher MalRnahmen abzuwehren. Unter dem Rechtsbegriff der ,6ffentlichen
Sicherheit” wird nicht nur die Unversehrtheit der Rechtsordnung, sondern vor allem
auch die Unversehrtheit von Individualrechtsgutern, wie Menschenwurde, Ehre,
Eigentum, Gesundheit, Leben und Freiheit verstanden.

Durch den Zustand der unfreiwilligen Obdachlosigkeit werden mehrere Grundrechte
eines Betroffenen konkret gefahrdet bzw. beeintrachtigt, so u.a. das Recht auf Leben
und auf kérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG). Die Verpflichtung des
Amtes Offentliche Ordnung, diese Gefdhrdung der offentlichen Sicherheit zu
beseitigen, besteht unabhangig davon, ob eine obdachlose Person die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzt, Burger der Europaischen Union ist oder ob andere
auslandische Staatsangehdrige betroffen sind.

Der Zweck der ordnungsrechtlichen Unterbringung besteht darin, dem Betroffenen
zur Abwehr eines polizeilichen Notstandes (hier: zu beseitigende Gefahr flur die
offentliche Sicherheit durch unfreiwillige Obdachlosigkeit) eine behelfsmalige und
menschenwurdige Unterkunft zur Befriedigung der notwendigen Lebensbedurfnisse
zur Verfugung zu stellen. Diese Unterbringung darf keinesfalls als Dauerlésung
angesehen werden. Angesichts der chronischen Wohnungsknappheit durfte aber die
Erreichung dieses Ziels in vielen Fallen schwierig sein, zeitnah zu realisieren.

Durch die polizeiliche Einweisung eines Obdachlosen in eine Unterkunft entsteht ein
offentlich-rechtliches Benutzungsverhaltnis, das nach allgemeiner Empfehlung durch
eine Satzung geregelt werden sollte. In der Satzung werden Art und Mal} der
Benutzung und vor allem die bestehenden Rechte und Pflichten der Benutzer
festgelegt.
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Der Gemeinderat der Stadt Donaueschingen hat deshalb am 21.08.1992 die derzeit
gultige Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosen- und Asylbewerber-
unterkinften beschlossen. Im Jahr 2001 wurde lediglich im Rahmen der Euro-
Anpassungssatzung die Umstellung auf den Euro vorgenommen (Anlage 3).

Viele in der Satzung aufgefuhrte Unterklnfte stehen der Stadt Donaueschingen fur
eine Unterbringung nicht mehr zur Verfugung. Aktuell erfolgt die Unterbringung in
dem Gebaude Baarstrale 18 in Pfohren. Beabsichtigt ist, nach der Sanierung des
Gebaudes Schillerstralle 27 dieses Gebaude ebenfalls als Obdachlosen- und
FllGchtlingsunterkunft zu nutzen.

Auch die zwischenzeitlich veranderte Fllichtlingsunterbringung erfordert eine
Anpassung der Satzung. Zwar bekommt die Stadt Donaueschingen derzeit wegen
der Landeserstaufnahmestelle des Landes keine Flichtlinge aus der vorlaufigen
Unterbringen (zustandig Landkreise) in die Anschlussunterbringung zugewiesen.
Doch ist die Stadt immer noch zustandig fur Personen, die vor der Einrichtung der
Landeserstaufnahmestelle zugewiesen wurden. Zustandig sind wir auch far
Personen, die im Rahmen der Familienzusammenfihrung von anerkannten
Fluchtlingen nach Donaueschingen kommen.

Das Jugendamt des Landkreises hat in Donaueschingen viele "unbegleitete
minderjahrige Auslander" untergebracht. Werden diese sogenannten UMAs
volljahrig, konnen/mussen diese Personen die Einrichtungen des Jugendamtes
veranlassen. Diese Personen kommen dann aber nicht in die Anschluss-
unterbringung nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz, sondern muissen ggf. als
Obdachlose untergebracht werden.

Damit die Verwaltung entsprechend dem aktuellen Bedarf reagieren kann ist auch
eine Klarstellung vorgesehen, dass Obdachlose auch in Gebauden, Wohnungen und
Raumen zusammen mit Flichtlingen oder umgekehrt untergebracht werden kénnen.
Dies ist insbesondere notwendig, da zeithah nur zwei Gebaude fir eine
Unterbringung zur Verfugung stehen.

Die Neufassung ist als Anlage 1 beigeflugt.

Kalkulation der Benutzungsgebiihren fiir Obdachlosen- und Fliichtlingsunter-
kiinfte

Zudem ist insbesondere wegen der langen Zeitspanne der letzten Festlegung eine
Neukalkulation der Gebuhren erforderlich.

Die Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinfte der Stadt Donaueschingen sind
offentlich-rechtliche Einrichtungen im Sinne des § 10 Gemeindeordnung. Die
Berechnung der Benutzungsgebuhr richtet sich deshalb nach den Bestimmungen
des Kommunalabgabengesetzes (KAG). Die Hohe der Benutzungsgebihren hat der
Gemeinderat auf der Grundlage einer Kalkulation, aus der die kostendeckende
Obergrenze hervorgeht, nach pflichtgemallem Ermessen festzusetzen.
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Dabei ist auch das Aquivalenzprinzip zu beachten, d.h. die Benutzungsgebihren fiir
die Obdachlosen- und Fluchtlingsunterkinfte sollten nicht wesentlich hoher sein, als
ein Privater fir die Uberlassung des Wohnraums berechnen wiirde.

Da es fur Donaueschingen keinen Mietspiegel gibt kann aus Sicht der Verwaltung als
Vergleich die von den stadteigenen Gebauden Schillerstralle 25 und 25a erhobene
Miete herangezogen werden. Diese betragt einschlieRlich Nebenkosten, jedoch ohne
Stromkosten 8,73 €/gm.

Gemall § 14 Abs. 1 KAG durfen Gebuhren hochstens so bemessen werden, dass
die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen insgesamt ansatzfahigen Kosten
(Gesamtkosten) der Einrichtung gedeckt werden. Dabei kdnnen entsprechend § 14
Abs. 2 KAG bei der Gebuhrenbemessung die Gesamtkosten in einem mehrjahrigen
Zeitraum berucksichtigt werden. Am Ende des Bemessungszeitraums sind Kosten-
Uberdeckungen innerhalb der folgenden 5 Jahre auszugleichen; Kosten-
unterdeckungen konnen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

Gemaly § 13 KAG konnen fur alle Obdachlosenunterkinfte einheitliche Geblhren
festgesetzt werden, soweit die einzelnen Einrichtungen keine auffallenden
Leistungsunterschiede aufweisen. Dies trifft fur die Gebaude Baarstralle 18 und
Schillerstralle 27 zu. Die Verwaltung schlagt vor, fir die Unterkinfte einheitliche
Benutzungsgebuhren festzusetzen.

Es steht im Ermessen des Gemeinderates, die Benutzungsgeblihren pro gm
zugewiesener Flache oder pro Person festzulegen. Insbesondere im Hinblick, dass
die genutzten Raume unterschiedliche Groflen haben, wird vorgeschlagen, die
Benutzungsgebuhren je gm festzulegen.

Hingewiesen wird darauf, dass sowohl bei den Obdachlosen- als auch bei den
Fllichtlingsunterkinften in nahezu samtlichen Fallen das Jobcenter und/oder das
Sozialamt die Unterkunftskosten ubernehmen kdnnen.

Fir die Kalkulation der Benutzungsgeblihren der Obdachlosenunterkinfte wurden
die bisherigen Kosten aus den Jahren 2014 bis 2017 ermittelt und mit einer 2%
Preissteigerung fur die nachsten Jahren angesetzt. Die detaillierte Berechnung ergibt
sich aus der Anlage 2. Die Verwaltung schlagt fur stadteigene Unterkinfte eine
Benutzungsgebihr von 7,90 € je gm und Kalendermonat vor.

Die Benutzungsgebuhr wurde in die Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosen-
und Flichtlingsunterkiinften eingearbeitet.

Beschlussvorschlag: 1. Der Neufassung der Satzung Uber die
Benutzung von Obdachlosen- und Flichtlings-
unterkunfte (Anlage 1) wird zugestimmt.

2. Die Benutzungsgebuhr wird fur die stadt-
eigenen Unterkunfte einheitlich nach gm pro
Kalendermonat festgelegt und betragt 7,90 €.

Beratung:
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