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X% Haushaltssatzung mit Haushaltsplan der Stadt Donaueschingen fur das Haushaltsjahr
2018;
Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe "Stadtisches Wasserwerk", "Abwasserbeseiti-
gung" und ,Breitbandversorgung*” fur das Wirtschaftsjahr 2018
Schreiben der Stadt Donaueschingen vom 20.12.2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der vom Gemeinderat der Stadt Donaueschingen in seiner Sitzung am 12.12.2017
beschlossenen Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und zu den gleichzeitig be-
schlossenen Wirtschaftsplanen der Eigenbetriebe ergehen folgende Entscheidungen:

.
Haushaltssatzung
1.
Nach §§ 81 Abs. 2 und 121 Abs. 2 Gemeindeordnung (GemO) wird die Gesetz-
maRigkeit des Beschlusses des Gemeinderats der Stadt Donaueschingen vom
12.12.2017 Uber die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2018
bestatigt.

2.
Die Haushaltssatzung enthalt keine genehmigungspflichtigen Teile.
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Il
Eigenbetrieb ,,Stadtisches Wasserwerk*
1.
Nach § 12 Abs. 1 Eigenbetriebsgesetz (EigBG) i. V. m. §§ 81 Abs. 2 und 121 GemO
wird die GesetzméalRigkeit des Beschlusses des Gemeinderats der Stadt Donau-
eschingen vom 12.12.2017 tGber den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes ,Stadtisches
Wasserwerk" fur das Wirtschaftsjahr 2018 bestatigt.

2.

Nach § 12 Abs. 1 EigBG i. V. m. § 87 Abs. 2 GemO wird der in § 2 des Wirtschafts-
plans festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investiti-
onen und Investitionsférdermalinahmen fiir das Wirtschaftsjahr 2018 in Héhe von
1.135.809 € genehmigt.

M.
Eigenbetrieb ,,Abwasserbeseitigung“
1.
Nach § 12 Abs. 1 EigBG i. V. m. §§ 81 Abs. 2 und 121 GemO wird die GesetzmaRig-
keit des Beschlusses des Gemeinderats vom 12.12.2017 Uber den Wirtschaftsplan
des Eigenbetriebs ,Abwasserbeseitigung” fir das Wirtschaftsjahr 2018 bestétigt.

2.

Nach § 12 Abs. 1 EigBG i. V. m. § 87 Abs. 2 GemO wird der in § 2 des Wirtschafts-
plans festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investiti-
onen und Investitionsférdermalnahmen fiir das Wirtschaftsjahr 2017 in Héhe von
2.836.274 € genehmigt.

V.
Eigenbetrieb Breitbandversorgung

1.)

Nach § 12 Abs. 1 EigBG i.V.m. §§ 81 Abs. 2 und 121 GemO wird die GesetzmaRig-
keit des Beschlusses des Gemeinderats vom 12.12.2017 Uber den Wirtschaftsplan
des Eigenbetriebs ,Breitbandversorgung” fiir das Wirtschaftsjahr 2018 bestatigt.



2)

Nach § 12 Abs. 1 EigBG i.V.m. § 87 Abs. 2 GemO wird der in § 2 des Wirtschafts-
plans festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitio-
nen und Investitionsférdermafnahmen fir das Wirtschaftsjahr 2018 in Héhe von
2.539.406 € genehmigt.

3.)

Nach § 12 Abs. 1 EigBGi. V. m. § 89 Abs. 3 GemO wird der in § 3 des Wirtschafts-
plans festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite in Hohe von 100.000 € geneh-
migt.

Die Haushaltssatzung der Stadt Donaueschingen ist mit dem Hinweis auf die Ausle-
gung des Haushaltsplans 6ffentlich bekannt zu machen. Mit der Bekanntmachung ist
die Haushaltssatzung der Stadt Donaueschingen an sieben Arbeitstagen ¢ffentlich
auszulegen.

Es wird gebeten, nach Ablauf der Bekanntmachungsfrist die Daten der &ffentlichen
Bekanntmachung und der vollzogenen Auslegung des Haushaltsplanes hierher mitzu-
teilen. Eine Fertigung der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan ist dem Statistischen
Landesamt Baden-Wirttemberg in Stuttgart zu Ubersenden.

Zu Haushaltssatzung und Haushaltsplan sowie zu den Wirtschaftsplanen der
Eigenbetriebe wird Folgendes angemerkt:

Der vorliegende Haushalt ist solide finanziert. Er enthélt keine genehmigungspflichti-
gen Teile.

Gegeniiber den Prognosen im Haushalt 2017 haben sich die finanziellen Rahmenbe-
dingungen der Stadt Donaueschingen weiter verbessert. Das Rechnungsergebnis fur
2016 fallt auch unter Beriicksichtigung der noch nicht verbuchten Abschreibungen
und aufgelésten Investitionszuschiissen besser aus als urspriinglich erwartet. Der Er-
gebnishaushaushalt schlief3t statt mit einem Defizit von rd. 3,7 Mio. € mit einem Uber-
schuss von mehr als 1,6 Mio. € ab. Damit andert sich auch die Finanzierungssituation
im Finanzhaushalt, in dem an Stelle eines Zahlungsmittelfehlbetrags aus dem Ergeb-
nishaushalt von rd. 1 Mio. € nun ein Uberschuss von 1,6 Mio. € ausgewiesen ist.



Fur den Liquiditatsverzehr bedeutet dies allerdings nur eine Verschnaufpause, da im
Haushalt 2017 Ausgabeverpflichtungen aus dem Jahre 2016 zahlungswirksam ge-
worden sind und zu einem entsprechenden Liquiditatsabfluss gefiihrt haben.

Ungeachtet dessen lasst nach vorlaufiger Einschatzung auch der Verlauf des Haus-
haltsjahres 2017 entgegen den Prognosen bei Erlass der Haushaltssatzung im Er-
gebnishaushalt ein positives ordentliches Ergebnis erwarten. Fur den Finanzhaushalt
bedeutet dies wiederum, dass die Liquiditatsreserven als Finanzierungspolster vo-
raussichtlich nicht im geplanten Umfang in Anspruch genommen werden mussen.

In der Gesamtschau weisen die Plandaten im gesamten Planungszeitraum im Ergeb-
nishaushalt ein positives ordentliches Ergebnis aus. Der Ressourcenverbrauch wird
erwirtschaftet und das Ziel eines intergenerativen Haushalts damit erreicht. Die er-
wirtschafteten Zahlungsmitteliiberschiisse stehen uneingeschrénkt zur Finanzierung
von Investitionen im Finanzhaushalt zur Verfligung, da der Kernhaushalt schuldenfrei
ist und keine Tilgungsleistungen anfallen.

Der Finanzhaushalt weist fir das Haushaltsjahr 2018 und die folgenden drei Jahre
des Planungszeitraums ein Investitionsvolumen von mehr als 58 Mio. € aus. Alleine
fur den Neubau der Realschule und der Erich-Kastner-Grundschule sind in der Fi-
nanzplanung 32 Mio. € veranschlagt. Dieses Investitionsvolumen I&sst sich aus den
Zahlungsmitteliberschiissen und den Einzahlungen fiir Investitionstéatigkeit alleine
nicht decken und fithrt zu einem weitgehenden Verzehr der vorhandenen Liquidit&t
bis zu einer Mindesthéhe in Anlehnung an § 22 Abs. 2 GemHVO-kameral.

Das dem vorliegenden Haushalt zu Grunde gelegte Investitionsprogramm ist Ergeb-
nis einer klaren Prioritdtensetzung, auf deren Notwendigkeit im Haushaltserlass vom
26.01.2017 fur das Janr 2017 hingewiesen wurde. Die Vorberatungen waren gepragt
von der Zielsetzung, den Kernhaushalt weiterhin schuldenfrei zu halten und bei Inves-
titionsentscheidungen die Folgekosten mit zu berticksichtigen. Demzufolge werden im
Wesentlichen Sanierungsvorhaben, MalRnahmen im Bereich der Kernaufgaben und
der Stadtentwicklung angegangen. Die vorliegenden Ansétze zeigen, dass die Auf-
wendungen zur Deckung der Abschreibungen und fiir Sach- und Dienstleistungen im
Planungszeitraum relativ konstant bleiben und die Investitionsmafnahmen den Er-
gebnishaushalt nicht zusatzlich mit Folgekosten belasten. Damit wiirden bei planma-
Rigem Vollzug die Planungsziele erreicht.



Im Vollzug des Haushalts 2018 und bei den Haushaltsplanungen der kommenden
Jahre ist der Sicherung ausreichender Liquiditat besondere Aufmerksamkeit zu wid-
men. Sollte sich die Finanzlage entgegen den Prognosen auch im laufenden Jahr po-
sitiver entwickeln als erwartet, waren daraus resultierende Einspareffekte nach Mog-
lichkeit vorrangig zur Reduzierung des Liquiditatsverzehrs zu verwenden. Es ist in
diesem Zusammenhang zu bedauern, dass die Stadt Donaueschingen den Beschluss
tiber den Neubau der Mehrzweckhalle im Ortsteil Griiningen nicht bis zur Entschei-
dung uber einen Zuschuss nach dem ELR aufgeschoben hat und durch einen vorge-
zogenen Baubeginn faktisch auf den Zuschuss verzichtet. Unabhéngig von den Er-
folgsaussichten hétte der beantragte Zuschuss von 600.000 € im Falle seiner Bewilli-
gung den Liquiditatsverbrauch spirbar verringert.

Die in der Satzung veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen sind nicht geneh-
migungspflichtig, weil in der Finanzplanung keine Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Die Wirtschaftspléne der Eigenbetriebe und die darin vorgesehenen Kreditaufnahmen
konnten genehmigt werden. Die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Kreditermach-
tigungen liegen vor. Fiir den Eigenbetrieb ,Breitbandversorgung” war der Héchstbe-
trag der Kassenkredite zu genehmigen, da er ein Funftel der ordentlichen Aufwen-
dungen im Jahre 2017 tbersteigt. Die Pro-Kopf-Verschuldung der Eigenbetriebe
steigt im HH-Jahr 2018 von 931 €/Ew. auf 1.048 €/Ew. und liegt damit nur noch un-
wesentlich unter dem Durchschnitt der GroRen Kreisstédte im Regierungsbezirk
(1.064 €/Ew. im Jahre 2017). Ursachlich fur diese Entwicklung ist im Wesentlichen die
Errichtung des neuen Eigenbetriebs ,Breitbandversorgung®, dessen Investitionen sich
nahezu ausschlieRlich aus Darlehen finanzieren. Die anfallenden und prognostizier-
ten Defizite kénnen aus dem vorhandenen Eigenkapital gedeckt werden. Bei Bedarf
erfolgt ein Ausgleich Uber den stadt. Haushalt.

Die Verschuldung der Eigenbetriebe nimmt tendenziell unvermindert zu. Auch wenn
in den gebiihrenfinanzierten Bereichen eine Trendwende aufgrund der gesetzlichen
Vorgaben zur Gebuihrenkalkulation schwierig ist, sollten zumindest beim Wasserwerk
als gewinnorientierter Einrichtung Spielrdume zur Verringerung der Abhangigkeit von
Darlehen bei der Investitionsfinanzierung genutzt werden.

Mit freundlichen GriiRen
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