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Sitzung Gemeinderat - offentlich - 27.02.2018

Beratungspunkt Allgemeine Finanzpriifung 2011 - 2014 durch die
Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA)

Anlagen 1

Kontierung

vorangegangene

Beratungen

Erlauterungen:

Nach den Vorschriffen der Gemeindeordnung hat die Gemeindeprufungsanstalt im
Rahmen der Uberdrtlichen Prifung in der Zeit vom 16.01.2017 bis 21.03.2017 die
Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfuhrung der Stadt fur die Haushaltsjahre 2011 -
2014, des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung sowie des Eigenbetriebs stadtisches
Wasserwerk fur die Haushaltsjahre 2011 — 2015 geprift. Der Prafbericht ging Mitte
September bei der Stadtverwaltung ein. Die Uberortliche Prifung hat sich
schwerpunktmafig vor allem auf finanzwirtschaftlich bedeutsame Bereiche erstreckt
und im Ubrigen auf Stichproben beschrankt. Die Stadt ist verpflichtet, den
Gemeinderat Uber den wesentlichen Inhalt des Prufberichts zu unterrichten, was im
Folgenden geschieht.

1. Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse
Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt haben sich im Vergleich
zu den Jahren 2006-2010 verbessert. Das resultiert daraus, dass in den Jahren
2011-2015 die Nettosteuereinnahmen starker gestiegen sind als der Zuschussbedarf
im Verwaltungs- und Betriebsbereich. Die GPA beurteilt die finanziellen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse entsprechend den Anforderungen einer stetigen und
gesicherten Aufgabenerflillung als zufriedenstellend.

2. Einzelfeststellungen

Nachfolgend sind die Prufbemerkungen der GPA zu denen Stellung zu nehmen ist in
kursiver Schrift aufgelistet. Jeweils darunter ist die Stellungnahmen der Verwaltung
aufgefuhrt.

A19

Zum Zeitpunkt der Priifung waren die Dienstanweisung fiir das Kassenwesen (DA
Kasse) vom 18.01.2017 und die Dienstanweisung "Regelungen fiir die Zahlstellen
und Handvorschiisse der Stadtkasse Donaueschingen” anzuwenden. Die Dienstan-
weisung fiir das Kassenwesen ist noch beziiglich des Umfangs der Buchfiihrung fiir
die Konversions- und Entwicklungsgesellschaft Donaueschingen GmbH (§ 27 Abs. 3
DA Kasse) und des Datentrdgeraustauschs mit den Banken (SFirm) zu ergdnzen.
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In der Dienstanweisung fiir die Zahlstellen sind noch Regelungen fiir den Geschéfts-
gang und die Sicherheit der Kassenautomaten im Schwimmbad und im Bliirgerbiro
aufzunehmen.

Die Dienstanweisung fir das Kassenwesen wird zeitnah entsprechend erganzt.

A21

Das Mahn- und Beitreibungswesen ist anhand der zum Zeitpunkt der Priifung aktuel-
len Riickstinde- und Uberzahlungsliste gepriift worden. Danach wurden die Beitrei-
bungsmallnahmen zeitnah und mit dem erforderlichen Nachdruck durchgefiihrt. So-
weit sich aufgrund erfolgloser Beitreibungsmalinahmen abzeichnet, dass die Einzie-
hung von Forderungen auf unabsehbare Zeit erfolglos sein wird, sind diese kiinftig
unter Beachtung der Zustdndigkeit niederzuschlagen (z. B. 5.0160.002745.4,
5.0106.001773.4, 5.1720.000086.5, § 32 Abs. 2 und 4 GemHVO bzw. § 3 Abs. 1 Nr.
6 Buchst. b KAGi.V.m § 261 AO)

Bei den drei genannten Buchungszeichen wurden die Hauptforderungen zwischen-
zeitlich unbefristet niedergeschlagen. Kunftig werden erkennbar erfolglose Falle zU-
gig befristet niedergeschlagen oder falls moglich zlgig unbefristet niedergeschlagen.

A 24

Die Benutzer- und Berechtigungsvervaltung fiir die finanzwirksamen Programme ist
bei der Abt. 1 EDV System- und Anwendungsbetreuung (EDV) eingerichtet. Die Zu-
sténdigkeit und das Verfahren fiir die Berechtigungsvemaltung sind in der Dienstan-
weisung zum Umgang mit dem SAP - System vom 07.03.2016 geregelt. Anderungen
von Berechtigungen erfolgen im Haus aufgrund eines schriftlichen Antrags lber die
Stadtkémmerei durch die Abt. 1 EDV. Eine stichprobenweise Uberpriifung der Be-
rechtigungen ergab keine Anstédnde. Flir die weiteren eingesetzten finanzwirksamen
ADV Programme (AVS Kurtaxe, Bibliotheka plus, Lewis Kasse) ist die Berechti-
gungsvemaltung noch zu regeln (§ 6 GemKVO n.F., § 356 Abs. 6 Satz 1 GemHVO
n.FiVv.m.§ 28 Abs. 1 GemKVO n.F.)

Nachdem die Berechtigungsverwaltung fir das Hauptbuchhaltungsprogramm SAP
geregelt ist, wird die Berechtigungsverwaltung flr die weiteren eingesetzten finanz-
wirksamen ADV Programme zeitnah geregelt werden.

A 31

Die nach den gesetzlichen Vorschriften vorgeschriebene Eréffnungsbilanz war zum
Zeitpunkt der Priifung noch nicht priifungsfahig aufgestellt (Art. 13 Abs. 5, Satz 1 des
Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts) und konnte infolge dessen
auch vom Gemeinderat noch nicht festgestellt werden.
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Infolge der verspéteten Aufstellung der Erbffnungsbilanz ist die Stadt auch mit der
Einhaltung von weiteren Fristen, die im Verfahren zur Vorlage und Priifung der Eroff-
nungsbilanz einzuhalten sind, im Verzug. Nach Art. 13 Abs. 5, Satz 3 des Geselzes
zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts ist die Eréffnungsbilanz zum Beginn des
ersten Haushaltsjahres, in dem die Kommunale Doppik angewendet wird, spétestens
zum Ende des Haushaltsjahres d. h. fiir den konkreten Fall zum 31.12.2015 der
Rechtsaufsichtsbehérde sowie der Priifungsbehérde (§ 113 GemO) vorzulegen. Sie
soll vom Rechnungspriifungsamt innerhalb von sechs Monaten nach Vorlage und
von der (berérilichen Priifungsbehérde innerhalb eines Jahres nach Ende des
Haushaltsjahres gepriift werden. Es wird gebeten, in der Stellungnahme zu diesem
Priifungsbericht (ber den Stand der Aufstellung der Eréffnungsbilanz zu berichten.

Der Stadt sind die einschlagigen zeitlichen Vorgaben zur Eréffnungsbilanz bekannt.
Anfang Februar 2018 ist die Bilanz mit samtlichen Bestandteilen fertiggestellt und
wird in der Folge der Prufbehdrde, der Rechtsaufsicht und dem ortlichen Rech-
nungsprufungsamt Ubergeben. Nach Prufung der Eréffnungsbilanz, soll im Septem-
ber 2018 dem Gemeinderat diese zur Feststellung vorgelegt werden.

A 32

Der doppische Jahresabschluss 2015 war zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht auf-
gestellt (§95 b GemO n.F.). Die Riickstdnde bei der Aufstellung beruhen auf den be-
stehenden Arbeitsriickstdnden bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz. Die zeitnahe
Rechnungslegung ist wesentlicher Bestandteil einer geordneten Haushaltsfiihrung.
Es wird gebeten, im Rahmen der Stellungnahme zu diesem Priifungsbericht liber
den Stand der Abschlussgeschéfte zu berichten (§ 95 Abs. 2 GemO)

Der Jahresabschluss 2015 ist mit Ausnahme von wenigen Abschlussbuchungen ge-
bucht. Es ist geplant den Jahresabschluss 2015 dem Gemeinderat zusammen mit
der Eroffnungsbilanz im September 2018 zur Feststellung vorzulegen, nachdem die-
ser durch das Rechnungsprifungsamt gepruft wurde.

A 35

Nach den Angaben der Vemaltung und nach Aktenlage sind die Zweitwohnungsin-
haber bisher nicht zur Zahlung der Kurtaxe herangezogen worden, obwohl insgesamt
1670 Personen mit einem Zweitwohnsitz in Donaueschingen gemeldet sind. Zwar
entspricht der im Kurtaxerecht verwendete Einwohnerbegriff nicht dem Melderechtli-
chen (§ 16 MG), gleichwohl ist bei der rechtlichen Beurteilung auf den Schwerpunkt
der Lebensbeziehungen einer Person abzuheben, die einer wertenden Betrachtung
der gesamten Lebensverhéltnisse des Wohnungsinhabers bedarf (VGH BW, Urteil
vom 13.09.1985). Insoweit ist der melderechtliche Zweitwohnsitz ein Indiz bei der
Betrachtung der Lebensverhéltnisse.
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Die Kurtaxeabrechnungen sind zu iberpriifen. Uberdies sind die Zweitwohnungsin-
haber, sofern noch keine Festsetzungsverjdhrung eingetreten ist, gemal3 § 43 Abs. 2
KAG zur Leistung der pauschalen Kurtaxe heranzuziehen und auch in die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Berechnung des Fremdenverkehrslastenausgleichs einzub e-
Ziehen.

Eine Veranlagung der Zweitwohnungsinhaber zur Kurtaxe ist in 2018 vorgesehen.
Fur eine pauschale Erhebung der Kurtaxe soll in 2018 eine satzungsmaflige Grund-
lage geschaffen werden. In diesem Zuge werden die Falle der Zweitwohnungsinha-
ber Uberpruft und unter Beachtung der Festsetzungsverjahrung ggfs. rlickwirkend zur
Kurtaxe herangezogen.

A 36

Nach § 2 Abs. 3 der Kurtaxesatzung unterliegen Kranke und schwer behinderte Per-
sonen, die nicht in der Lage sind, ihre Unterkunft zu verlassen und dies durch ein
arztliches Zeugnis nachweisen, nicht der Kurtaxepflicht. Es besteht eine "Vereinba-
rung Uber die Ablése der Kurtaxe fiir die Patienten der Rehaklinik Sonnhalde"”, nach
der sich die Ablésesumme auf der Grundlage der Ubernachtungszahlen des zweitvo-
rangegangenen Jahres bestimmt. Die Kurtaxe wird hiernach mit dem reguléren Kur-
taxesatz von 1,50 € pro Emachsenem und 0,50 € fiir Kinder und Jugendliche ange-
setzt, allerdings nur fiir pauschal 20 Prozent der Ubernachtungen. Dieser Pauschal-
satz wurde bei der Einfliihrung der Kurtaxe mit der Klinik vereinbart und fiir das Jahr
2008 durch eine Erhebung der medizinischen Indikatoren der Patienten beispielhaft
ermittelt. Patienten eines Krankenhauses, die tatsédchlich und rechtlich in der Lage
sind, die Kureinrichtungen der Stadt zu nutzen, sind kurtaxepflichtig (VGH BW, Be-
schluss vom 25.02.2002 - 2 S 277/02; BWGZ 8/2002, 282). Sofern die in der Klinik
behandelten Patienten bettldgerig bzw. nicht in der Lage sind, die Klinik zu verlas-
sen, wére dies durch die Vorlage entsprechender érztlicher Atteste nachzuweisen.
Andermnfalls sind die Patienten satzungsgemél zur Kurtaxe zu veranlagen, unabhén-
gig davon, ob die Kur- und Erholungseinrichtungen tatséchlich genutzt werden. Auf
die Gt-Info 893/05 vom 05.12.2005 Az. 788.01; 788.42 wird ergdnzend hingewiesen.
Nachdem bei der Stadt weiterhin nur aufgrund der damaligen Erhebung die 20 Pro-
zent-Regelung zur Vervaltungsvereinfachung durchgefiihrt wird, ist es angezeigt, die
Angemessenheit dieser Pauschale anhand konkreter neuerer Erhebungen alle 2 bis
4 Jahre zu (berpriifen und sich von den tatsdchlichen Verhéltnissen in der Klinik vor
Ort in Stichproben zu liberzeugen.

Die Ablosevereinbarung zur pauschalen Kurtaxe mit der Rehaklinik Sonnhalde ba-
siert auf einer Patientenerhebung aus dem Jahr 2008, bei der sich an Hand der vor-
liegenden Diagnostik ein Anteil von 20% an mobiler Patienten ergab, die zur Nutzung
touristischer Infrastruktur potenziell in der Lage sind und somit der Kurtaxepflicht un-
terliegen. Diese Abldsevereinbarung wird jahrlich auf Grundlage der Patientenzahlen
des jeweiligen Vorjahres erneuert.

Kinftig wird dieser prozentuale Anteil alle 3-4 Jahre durch die Uberprifung der Ver-
haltnisse Uber die Patientendiagnostik verifiziert werden.
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A 44

Gem. Anlage 1 zur notariellen Urkunde vom 28.04.2015 haben die Stadt Donaue-
schingen und die Fa. Bruckner GmbH, Donaueschingen (Vorhabenstrdgerin) einen
stadtebaulichen Vertrag (SV) nach § 11 BauGB abgeschlossen. Gegenstand des
Vertrags sind Planungsleistungen, Umsetzung der AusgleichsmalBnahmen und die
Herstellung von ErschlieBungsanlagen, um die von der Vorhabenstrédgerin ervorb e-
nen Grundstiicksflachen zur kiinftigen Wohnbebauung nutzen zu kénnen. Die Her-
stellung der ErschlieBungsanlagen richtet sich nach dem Bebauungsplanentwurf
"Sennhof" (§ 7 SV). Die Erd-, Leitungs- und StralBenbauarbeiten wurden am
21.12.2015 von der Weber Ing. GmbH abgenommen. Mit der Abnahme sind Besitz
und Nutzungen an den 6&ffentlichen ErschlieBungsanlagen auf die Stadt libergegan-
gen. Die Stadt iibernimmt ab diesem Zeitpunkt die Anlagen in ihre Baulast, Unterhal-
tungs- und Verkehrssicherungspflicht (§ 19 Abs. 1 SV). Nach dem Grundsatz des
vollstandigen Vermbégensnachweises (§ 95 Abs. 1 GemOQ) sind die Werte der ervor-
benen Vermdbgensgegenstdnde in der Vermdgensrechnung/Eréffnungsbilanz der
Stadt zum 01.01.2015 noch auszuweisen. Beziiglich der Wertermittlung gilt das Prin-
zip der wirklichkeitsgetreuen Bewertung. Nach dem Bruttoprinzip fiir die Ausweisung
von empfangenen Investitionszuwendungen ist in Héhe des Zugangs bei den Aktiva
auf der Passivseite ein sonstiger Sonderposten zu bilden (vgl. Ziffer 2.3.4.3.5.2 Leit-
faden zur Bilanzierung, 2. Auflage von August 2014). Da mit der Inbetriebnahme der
Anlagen die Abschreibung beginnt, wére eine zeitgerechte Erfassung des Vermo-
gens und der Passiva durchzufiihren. Auf die mit der Vervwaltung gefiihrten weiterge-
henden Gesprédche wird ergdnzend Bezug genommen. Die von den Eigenbetrieben
tibernommenen Anlagen sind dort noch als Vermdégen zu erfassen.

Der Stadt stellt sich der von Seiten der GPA aufgezeigte Sachverhalt folgenderma-
Ren dar. Am 17.07.2015 erteilte die Firma Bruckner den Auftrag an die Hermann
GmbH das Baugebiet Sennhof zu erschlieBen. Der Ubergang der ErschlieBungsan-
lagen an die Stadt erfolgte am 21.12.2015. Ein mdgliches_wirtschaftliches Eigentum
bestand zum 01.01.2015 nicht, da die ErschlieRungsanlagen nicht fertiggestellt sein
konnten und insbesondere auch keine Verkehrssicherungspflicht der Stadt Donaue-
schingen gegeben war.

Die Stadt Donaueschingen wird aufgrund der aufgezeigten Zeitabfolge die Anlagen,
wie auch die passivischen Sonderposten zum Stichtag 31.12.2015 bilanzieren. Glei-
ches wurde fur die Eigenbetriebe gelten.

A 45

Die Stadt hat fiir die Grundstiicke des Vorhabentrdgers keine Kanal- und Wasserver-
sorgungsbeitrédge festgesetzt. § 22 Abs. 3 SV hat folgenden Wortlaut: "Beitrédge ent-
stehen fiir leistungsgebundene Einrichtungen (Wasser und Abwasser) gem. § 22
Abs. 3 SV nicht". Lediglich die Klérbeitrdge sind mit Vereinbarung vom 26.10.2015
zwischen den Vertragsparteien abgeldst worden.
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Hierzu ist festzustellen: Die Herstellung der Wasserversorgungs- und Abwasserbe-
seitigungsanlagen im ErschlieBungsgebiet ist zwar Aufgabe der Vorhabenstragerin
(§§ 9 und 10 SV), dies lasst jedoch die Wasserversorgungs- und Abwasserbeitrags-
pflicht fur die Grundstlicke im ErschlieBungsgebiet nach der Wasserversorgungssat-
zung und der Abwassersatzung der Stadt unberiihrt, mit der Folge, dass entgegen
der Regelung in § 22 Abs. 3 SV die diesbeziiglichen Anschlussbeitrdge entstehen
und damit von der Stadt festzusetzen sind. Um eine unangemessene Kostenbelas-
tung der Vorhabentrdgerin zu vermeiden, werden jeweils getrennt die entstandenen
und anerkannten Kosten fiir den Bau der &ffentlichen Wasserversorgungs- und Ab-
wasserbeseitigungsanlagen fiir die Grundstiicke im Vertragsgebiet auf die Wasser-
versorgungsbeitrdge und Abwasserteilbeitrdge fiir den Offentlichen Abwasserkanal
angerechnet. Hierzu ist es gerechtfertigt, dass die Stadt sich an den Kosten der vom
Vorhabentrdger hergestellten Wasserversorgungs- und Kanalbeitrdge, begrenzt
durch die tatsédchlichen Kosten, beteiligt. In Hohe dieser Kostenbeteiligungen ent-
steht den beiden Eigenbetrieben ein sog. Ubernahmeaufwand, der bei diesen als
Anschaffungskosten zu aktivieren ist (§ 7 EigBVO, § 255 HGB). Im Gegenzug dazu
sind die dem ErschlieBungstrager (berlassenen Wasserversorgungs- und Abwas-
serbeitrdge als Ertragszuschiisse zu passivieren (§ 8 Abs. 3 EigBVO, § 14 Abs. 3
KAG). Das Muster eines ErschlieBungsvertrags, an dessen Ausarbeitung das In-
nenministerium, das Wirtschaftsministerium und die Gemeindepriifungsanstalt (GPA)
Baden-Wiirttemberg beteiligt waren, sieht die diesbeziigliche Verfahrensweise vor.
Diese Sichtweise hat sich in der Literatur und Rechtsprechung zur herrschenden
Meinung entwickelt (vgl. die Nachweise bei Gdéssl/Reif, Kommentar zum KAG BW,
Stand Januar 2016, Erl. 5.7.3 zu § 23, ferner Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbau-
beitrdge, 9. Aufl. 2012, § 6 Rdnr. 44, GPA-Mitt. 02/2014). Eine volle Kostenbeteili-
gung in H6he der Wasserversorgungsbeitrége ist allerdings beim Eigenbetrieb Was-
semverk nicht sachgerecht, da die Wasserversorgungsbeitrdge zur teilweisen De-
ckung der Kosten externer (nicht baugebietsbezogener) Anlagen (Brunnen, Pump-
und Wassemerke) erhoben werden, die nicht Gegenstand des Durchfiihrungsver-
trags sind. Aus der Kostenseite der Globalrechnung fiir die Wasserversorgungsbei-
trdge kénnte der auf die externen Anlagen entfallene prozentuale Anteil des einheitli-
chen Beitragssatzes errechnet und daran orientiert die (reduzierte) Kostenbeteiligung
festgelegt werden.

In Erschlielungsvertragsgebieten werden auf der Grundlage stadtebaulicher Vertra-
ge u. a. die Leitungsgebundenen Einrichntungen durch den Vorhabens-
/ErschlieBungstrager auf dessen Kosten hergestellt und anschlielend kostenfrei von
der Stadt ubernommen. Entsprechend dem Gebot der Angemessenheit der vertragli-
chen Leistungen nach § 11 Abs. 2 Satz 1 BauGB hat sich die Stadt an den fur diese
Anlagen anfallenden Herstellungskosten zu beteiligen. Die stadtische Kostenbeteili-
gung an der Herstellung dieser Anlagen wurde bisher dadurch bewirkt, dass einer-
seits kein Wasserversorgungsbeitrag und Kanalbeitrag geltend gemacht wurde und
andererseits kein "Baukostenzuschuss" in Hohe dieser Beitrage ausbezahlt wurde.
Diese Verfahrensweise mit der Aufrechnung der gegenseitigen Zahlungsanspruiche
entsprach der von Herrn Prof. Birk (Anwaltskanzlei Eisenmann Wahle Birk & Weid-
ner, Stuttgart) fur zuldssig erachteten und praferierten "Netto-Abwicklung".
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Im Hinblick darauf, dass die GPA und grofe Teile der Kommentierungsliteratur nur
eine "Brutto-Abwicklung" fur richtig halten, wird die Bauverwaltung ab sofort entspre-
chend der von der GPA empfohlenen Handhabung verfahren, d. h. einerseits die An-
schlussbeitrage erheben und andererseits die Kostenbeteiligung ausbezahlen. Die
Kostenbeteiligung fur die Herstellung der Wasserversorgungsanlagen im Erschlie-
Rungsgebiet wurde in H6he von 60% des Wasserversorgungsbeitrages ermittelt. Die
geanderte Verfahrensweise wird in den kinftigen stadtebaulichen Vertragen verein-
bart. Die Kostenbeteiligungen und Beitragsmehreinnahmen werden in den Vermo-
gensplanen der Eigenbetriebe ausgewiesen.

A 47

6.3.3 Stadtebaulicher Vertrag "Lehrerakademie”

Gem. Anlage 1 zur notarieller Urkunde vom 06.12.2011 haben die Stadt Donaue-
schingen und die Fa. Bruckner GmbH, Donaueschingen (Vorhabenstragerin) einen
stadtebaulichen Vertrag (SV) gem. § 11 und § 124 BauGB abgeschlossen. Gegen-
stand des Vertrags sind Planungsleistungen und die Herstellung von ErschlieBungs-
anlagen, um die von der Vorhabentragerin erworbenen Grundstticksflachen zur kiinf-
tigen Wohnbebauung nutzen zu kénnen. Die Herstellung der ErschlieBungsanlagen
richtet sich nach dem Bebauungsplanentwurf "Ehemalige Lehrerakademie" Stand:
20.09.2011 (§ 6 SV). Die Vorhabenstragerin hat sich verpflichtet, die Bauleistungen
nur nach vorheriger Absprache mit der Stadt zu vergeben (§ 11 SV). Die Erd-, Lei-
tungs- und StraBenbauarbeiten wurden am 06.12.2011 von der Weber Ing. GmbH
abgenommen. Mit der Abnahme sind Besitz und Nutzung an den &ffentlichen Er-
schlieBungsanlagen auf die Stadt libergegangen. Die Stadt libernimmt ab diesem
Zeitpunkt die Anlagen in ihre Baulast, Unterhaltungs- und Verkehrssicherungspflicht
(§ 18 Abs. 1 SV). Die von den Eigenbetrieben (ibernommenen Anlagen sind dort
noch als Vermégen zu erfassen.

Hinsichtlich der Ausweisung der Werte der erworbenen Vermdgensgegenstande in
der Vermodgensrechnung/Eroffnungsbilanz besteht Einverstdndnis. Samtliche Her-
stellungskosten werden im Rahmen der Erstellung der Erdffnungsbilanz vollstandig
bilanziert und stehen somit auch zum 01.01.2015 in der Eréffnungsbilanz und im An-
lagevermogen der Stadt Donaueschingen. Die Anlagen, die von den Eigenbetrieben
Ubernommen wurden, werden dort ausgewiesen werden.

A 52

Der Gemeinderat hat die Verkaufspreise fiir die Baugrundstiicke im Baugebiet
"Schiitzenberg" Allmendshofen nach Zonen auf der Grundlage einer Selbstkosten-
kalkulation (Stand 21.03.2011) festgesetzt. Die Verkaufspreise sind in der Gemein-
deratssitzung vom 29.01.2013 erh6ht worden. Zur Verfahrensweise ist festzustellen:
Die von der Stadt erstellte Selbstkostenkalkulation ist zur Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit der Grundstiicksverkdufe erforderlich. MalBgebend fiir die Festlegung der
Verkaufspreise ist jedoch der Verkehrswert. Die Stadt darf nach § 92 Abs. 1 GemO
Vermdbgensgegensténde in der Regel nur zu ihrem vollen Wert verdul3em.
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Der volle Wert ist bei der Verdul3erung von Vermbégensgegenstdnden der Verkehrs-
vert (§ 194 BauGB i.V.m § 92 GemO, s.a. frihere VW GemO Nr. 2 zu § 92), der bei
unbebauten Grundstiicken zumindest anhand von Bodenrichtwerten festzustellen
und zu dokumentieren ist. Die Bodenrichtwerte zeigen u.a. Entwicklungen am Markt
auf, die durch den Verkauf von Baugrundstiicken privater Anbieter bedingt sind. Es
ist von groBer Bedeutung, den Bodenwert eines Grundstiicks mittels sachverstandi-
ger Anpassung vom Bodenrichtwert abzuleiten und widerspricht deshalb den gesetz-
lichen Vorgaben, den Verkehrswert lediglich z.B. auf der Grundlage einer Selbstko s-
tenkalkulation, losgel6st vom Bodenrichtwert durch Gemeinderatsbeschluss festzu-
setzen (a. auch GPA-Geschéftsbericht 1990, 31 f.). Die Kaufpreisbildung der Grund-
stiicke im Baugebiet Schiitzenberg ist hiernach nicht nachvollziehbar dokumentiert
worden. Da im Rahmen der Kaufpreisbildung der Verkehrswert nicht ermittelt wurde,
kénnen die Voraussetzungen des § 92 Abs. 1 GemO nicht verifiziert werden. Es liegt
bei der Stadt, den entsprechenden Nachweis zu fiihren. Zukuinftig ist auf eine Ver-
kehrswertermittlung zu achten. Auf die Erérterungen im Rahmen der abschlieBenden
Unterrichtung der Vemwaltung wird ergdnzend Bezug genommen. Auf den GPA-
Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2014, 18 wird ergdnzend hingewiesen.

Der Prifbericht weist bei der Preisbildung fir Baugrundsticke darauf hin, dass nicht
nur eine Selbstkostenkalkulation herangezogen werden darf, sondern auch der Ver-
kehrswert anhand der aktuellen Grundstlicksmarktsituation berlcksichtigt werden
muss. Die Selbstkostenkalkulation umfasst die angefallenen Ausgaben fur die Er-
schlieBung, Planung, Vermessung etc. des Baugebiets. Diese Kosten miussen min-
destens beim Verkauf wieder erwirtschaftet werden. Es wurde aber auch bereits in
der Vergangenheit darauf geachtet, dass die Preise eine realistische GroRenordnung
am Grundstickmarkt haben. Bei zukinftigen Baugebieten wird die Verwaltung die-
ses Thema aber dennoch weiter in den Fokus ricken und bei der Preiskalkulation
explizit mitaufnehmen.

A 57

Im Priifungszeitraum wurden in den Vermdégensplédnen keine eriibrigten Mittel bzw.
Finanzierungsfehlbetrdge aus Vorjahren beriicksichtigt. Kiinftig sind diese zu veran-
schlagen (vgl. Formblatt 6, Anl. 6 zu § 2 Abs. 2 EigBVO).

Die erubrigten Mittel werden kinftig entsprechend des Formblattes 6, Anl. 6 zu § 2
Abs. 2 EigBVO ausgewiesen. Erstmalig wurden die Werte explizit im Jahresab-
schluss 2016 im Rahmen der Vermdgensplanabrechnung ermittelt und im Vermo-
gensplan 2018 berlcksichtigt.
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A 60

In den Jahren 2011 bis 2013 bestanden zwischen den in den Gewinn- und Verlust-
rechnungen als Erlése gebuchten StralBenentwésserungsanteilen der Stadt und den
in den geblhrenrechtlichen Ergebnisermittlungen ermittelten Strallenentwésse-
rungsanteilen folgende Differenzen:

Strallenentwésserungsanteil 2011 2012 2013
G+V 716 TEUR 685 TEUR 737 TEUR
Geblihrenergebnis 659 TEUR 666 TEUR 666 TEUR
Differenz 57 TEUR 19 TEUR 71 TEUR

Die Differenzen sind im Rahmen kiinftiger Verrechnungen nach § 13 EigBVO zu be-
reinigen.

Die Differenzen sind auf unterschiedliche Vorgehensweisen bei der Ermittlung des
StralRenentwasserungskostenanteils (Allevo/Stadt) zurlckzufUhren. Hier hatte es ei-
ner besseren Abstimmung bedurft. Kinftig wird die stadtische Berechnungstabelle an
die von Allevo angepasst und die Ergebnisse im Vorfeld zur Planaufstellung abge-
stimmt. Die noch bestehenden Differenzen werden im Rahmen des Jahresabschlus-
ses 2017 bereinigt.

A 61

Nach den vorliegenden Unterlagen ergaben sich beim Schmutzwasser Kosteniiber-
deckungen fiir die Bemessungszeitrdume 2012 in Héhe von 79.748 € und fiir 2013 in
Héhe von 176.574 €. Fir die Wirtschaftsjahre 2014 und 2015 lagen zum Zeitpunkt
der Prifung noch keine gebiihrenrechtlichen Ergebnisse vor. Nach § 249 Abs. 1
HGB haétten fiir ausgleichspflichtige Kosteniiberdeckungen (§ 14 Abs. 2 KAG) Riick-
stellungen gebildet werden miissen. Zur Kldrung der Riickstellungspflicht ist es daher
notwendig, dass fiir Bemessungszeitrdume, die im Wirtschaftsjahr enden, rechtzeitig
vor der Aufstellung des Jahresabschlusses die gebiihrenrechtlichen Ergebnisse er-
mittelt werden.

Um der Ausgleichsverpflichtung nachzukommen wurden erstmalig im Jahresab-
schluss 2016 Gebuhrenausgleichsrickstellungen i.H. von 809.173,81 € eingestellt.
Im Rahmen der Ergebnisermittiung fur die Jahre 2014/ 2015/ 2016 und der Gebuh-
renkalkulation fur 2018 und 2019 wurde mit der Firma Allevo Kommunalberatung
GmbH vereinbart, dass die Ergebnisermittlung kunftig jahrlich erfolgen solle, sodass
bei der Aufstellung des Jahresabschlusses GebuUhrenausgleichsrickstellungen ge-
bildet werden konnen.
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A 69

Im Priifungszeitraum wurden in den Vermbgensplénen keine eriibrigten Mittel bzw.
Finanzierungsfehlbetrdge aus Vorjahren berticksichtigt (vgl. Formblatt 6, Anl. 6 zur §
2 Abs. 2 EigBVO,).

Die erubrigten Mittel werden kinftig entsprechend des Formblattes 6, Anl. 6 zu § 2
Abs. 2 EigBVO ausgewiesen. Erstmalig wurden die Werte explizit im Jahresab-
schluss 2016 im Rahmen der Vermdgensplanabrechnung ermittelt und im Vermo-
gensplan 2018 berucksichtigt.

Beschlussvorschlag: Der Gemeinderat nimmt von der allgemeinen Finanzpru-
fung 2011 — 2014 Kenntnis.

Beratung:
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