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Gemeindepriifungsanstalt
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Karlsruhe, 05.07.2019

Gestattungsvertrag zwischen der Konversions- und Entwicklungsgesellschaft mbH Do-

naueschingen und der Energiedienst AG

Sehr geehrter Herr Butsch,

in der Anlage tbersenden wir die Gutachtliche Stellungnahme zu dem mit Mail vom 01.07.2019
Ubersandten Entwurf eines Gestattungsvertrags nebst Gebiihrenbescheid.

Mit freundlichen GriRRen

NovSovug/

Ulas-Doninger

www.gpabw.de




Gemelndeprilfungsanstalt
Baden-Wirttemberg

Gutachtliche Stellungnahme

zu einem Nahwarmegestattungsvertrag

zwischen der

Konversions- und Entwicklungsgesellschaft mbH Donaueschingen,
nachfolgend ,KEG" genannt,

und der

Energiedienst AG,
nachfolgend ,Betreiber” genannt,

Karlsruhe, 05.07.2019

GEMEINDEPRUFUNGSANSTALT BADEN-WURTTEMBERG
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Gutachtliche Stellungnahme zu einem Gestattungsvertrag fiir die Nahwér-
meversorgung

Mit der E-Mail vom 25.04.2019 wurde die Gemeindeprufungsanstalt BW (GPA) beauftragt, zum
Entwurf des kiinftigen Nahwarmegestattungsvertrags Stellung zu nehmen, Der Vertragsentwurf
(VE) wurde mit der E-Mail vom 01.07.2019 in einer konsolidierten Fassung vorgelegt.

Vorbemerkung

Da im Anschluss an die Konversion und Entwicklung im Quartier ,Am Buchberg" eine Uber-
nahme der &ffentlichen Straten, Wege und Platze von der KEG durch die Stadt Donaueschin-
gen ansteht, wurde von der KEG bereits im Vorfeld des Vertragsschlusses zwischen der KEG
und dem Betreiber um diese gutachterliche Stellungnahme gem&8 § 107 GemO gebeten.

Die Stadt Donaueschingen darf Gestattungsvertrége, durch die sie einem Energieversorgungs-
unternehmen die Benutzung von Gemeindeeigentum einschlieRlich der éffentlichen Stralen,
Wege und Platze fur Leitungen zur Versorgung der Einwohner tberldsst, nur unter den Voraus-
setzungen der §§ 107, 108 GemO abschlieRen. Daher wird dringend empfohlen, die Stadt be-
relts In den Abschluss dieses Vertrags zwischen der KEG und dem Betrelber einzubeziehen,
um die Erfullung aller Voraussetzungen fur eine spatere, rechtmafige Rechtsnachfolge bereits
vor Vertragsschluss zu gewahrleisten. Dies sind insbesondere die Beschlussfassung zum Ge-
stattungsvertrag im Gemeinderat auf der Grundlage der Ausfthrungen dieser Stellungnahme
sowie die Vorlage des Beschlusses bei der zusténdigen Rechtsaufsichtbehérde nach § 108
GemO. Klarstellend sollten die auf der Titelseite aufgeftihrten Vertragspartner um die Stadt Do-
naueschingen erganzt werden, die den Vertrag dann ebenfalls zu unterzeichnen hat.

1 Einzelne vertragliche Regelungen

Soweit einzelne vertragliche Regelungen im Nachfolgenden nicht naher behandelt werden, ent-
sprechen sia den in Gestattungsvertragen tiblichen Vereinbarungen und schaffen daher ein
Gleichgewicht zwischen den beiderseitigen Interessen der Vertragsparteien.

1.1 Bestandteile des Vertrages

Dem Gestattungsvertrag wurden die Allgemeinen Bedingungen fir die Versorgung mit Fern-
warme (AVBFernwarmeV) in der jeweils gliltigen Fassung, die Technischen Anschlussbedin-
gungen (TAB) sowie eine Karte des Gestattungsgebietes als wesentliche Bestandteile des Ver-

trages beigeflgt.




Gutachten vom 05,07.2019

Konverslons- und Entwicklungsgeselischaft mbH
Selte 3

Damit ist diesbeztglich eine ausreichende Konkrétisierung des Vertragsgegenstands sicherge-

stellt.

1.2 Vertragsgegenstand (§ 1 VE)

Derzeit ist in § 1 Abs. 2 VE zwar das Recht des Betreibers zur Versorgung im Gestattungsge-
biet aufgenommen, jedoch keine Versorgungspflicht. Zur Klarstellung der Verpflichtung des Be-
treibers zur Warmeversorgung im Gestattungsgebiet sollte in § 1 Abs. 2 VE eine Formulierung
im VE aufgenommen werden, nach der der Betreiber berechtigt und verpflichtet ist, jedermann
im Gestattungsgebiet (Anlage 3) an sein Versorgungsnetz fur Nahwarme anzuschlieen und zu
versorgen, soweit die hierfur erforderlichen Erzeugungs-, Bezugs- und Verteilungsanlagen vor-
handen und der Anschluss sowie die Belieferung wirtschaftlich zumutbar sind. Etwaigen Beden-
ken hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit der Versorgung wirde durch Ubernahme dieser Formulie-

rung Sorge getragen.

Dartber hinaus kdnnte ergénzt werden, dass der Betreiber die Nahwarme gema® den unter An-
lage 1 und 2 aufgefithrten Regelungen liefert,

Die vorfangige Versorgung der KEG zur Aufrechterhaltung ihrer der Aligemeinheit dienenden
Einrichtungen innerhalb des Vertragsgebiets entspricht den In Gestattungsvertrdgen Oblichen

Regelungen.

1.3 Benutzungsrecht (§ 2 VE)

§ 2 Abs. 1 VE regelt, dass die KEG dem Betreiber das Recht einraumt, zum Zwecke der Versor-
gung mit Nahwarme die in der Anlage 3 griin hinterlegte Flache und Jeweils der KEG unterlie-
genden offentlichen Verkehrsrdume (Straflen, Wege, Platze, Briicken u.4.) sowie sonstige der
KEG gehdrende &ffentliche und nichtéffentliche Grundstticke und Geb#ude zur Verlegung und
zum Betrieb von Nahwarmeleitungen unentgeltlich zu benutzen. Um MiRversténdnissen vorzu-
beugen solite die Formulierung wie folgt angepasst werden: ,Die KEG rdumt dem Betreiber das
Recht ein, zum Zwecke der Versorgung mit Nahwarme der in der Anlage 3 grin hinterlegten
Fléche jeweils die der KEG unterliegenden éffentlichen Verkehrsraume (Strallen, Wege, Plétze,
Brucken u.4.) sowle sonstige der KEG gehdrende 6ffentliche und nichttffentliche Grundstticke
und Gebagude zur Verlegung und zum Betrieb von Nahwarmeleitungen zu benutzen."

Nach § 2 Abs. 1 VE erhebt die KEG fur das eingerdumte Gestattungsrecht kein Entgelt; die Be-
nutzung erfolgt ausschlieRlich unentgeltlich. In § 5 Abs. 8 VE wird diese Unentgeltlichkeitim
Verhaltnis zwischen der KEG und dem Betreiber konkretisiert. Fur die Stadt Donaueschihgen
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hingegen, sleht § 5 Abs. 7 VE die Erhebung eines Gestattungsentgelts vor. Da die Stadt nach §
9 Abs. 1 VE bej Ubernahme des Vertragsgegenstands betreffender Fldchen die Rechtsnach-
folge der KEG in diesem Vertrag antritt, sollte zur Vermeldung (dann) widersprachlicher Rege-
lungen die Unentgeltlichkeit an dieser Stelle des Vertrags (§ 2 Abs. 1 VE) oestrichen werden
und das Gestattungsentgelt bzw. die Konzessionsabgabe ausschlieBlich in den berelts vorgese-

henen Absdtzen 7 und 8 des § 5 VE abgehandelt werden.

Fur die Inanspruchnahme sonstiger der KEG gehérender Grundstlicke, die nicht zu 6ffentlichen
Verkehrswegen gehdren (§ 2 Abs. 1 VE) sollte sich die KEG bzw. die Stadt aus hachfolgenden
Grinden bei Uberschreiten der Duldungspflicht gemé&R der Verordnung tber Allgemeine Bedin-
gungen fUr die Versorgung mit Fernwérme gesonderte Vereinbarungen vorbehalten, die insbe-
sondere Regelungen tiber Folgepflichten, die Tragung von Folgekosten, Endschaftsbestimmun-
gen und ein etwalges Nutzungsentgelt enthalten:

* Dasin § 5 Abs. 7 VE geregelte Gestattungsentgelt bezieht sich ausschlieBlich auf die Ein-
rédumung der Wegenutzungsrechte. Die Inanspruchnahme sonstiger Grundstacke ist damit
hicht abgegolten, Nach § 92 Abs. 2 GemO durfen Gemeinden (Stadt Donaueschingen als
Rechtshachfolger der KEG) Vermégensgegenstande grundsatzlich nicht unentgeltlich zur
Nutzung tberlassen.

* Die Gewdhrleistungspflicht des Betreibers nach der Durchfithrung von Bauarbeiten bezieht
sich geman § 3 Abs. B VE ausschlieBlich auf die Wiederherstellung einer Strafle, die Wie-
derherstellung sonstiger Grundstticke wird insoweit nicht geregelt.

= Nach § 5 Abs. 12 VE kann die KEG die Anderung, Umlegung, Beseitigung oder Sicherung
einer auf ihren Grundstlicken bestehenden Warmeleitung u.a. verlangen, wenn dies aus
sonstigen wichtigen Grlinden des ¢ffentlichen Interesses notwendig ist. Diese Regelung
greift bei sonstigen Grundstticken im Eigentum der KEG zu kurz, da insofern auch privatwirt-
schaftliche Interessen eine MalRnahme erforderlich machen kénnen.

Als Ergénzung von § 2 Abs, 1 VE bletet sich daher folgende Formulierung an: ,Soweit es um im

Eigentum der KEG stehende nichtdffentliche Grundstticke geht, wird nach Uberschreiten der

Duldungspflicht gemé&f der Verordnung lber Allgemeine Bedingungen fur die Versargung mit

Fernwarme ein gesonderter, entgeltlicher Gestattungsvertrag zu fur belde Vertragspartner zu-

mutbaren Bedingungen geschlossen."

Nach § 2 Abs. 5 VE verpflichtet sich die KEG, zu Gunsten des Betreibers und auf dessen Kos-
ten jeweils eine beschrénkte persdnliche Dienstbarkeit fir die benutzten Teile der Grundsticke
elntragen zu lassen. Ausreichend wére, eine Eintragung von beschrénkten persénlichen Dienst-
barkeiten nur im Falle elner VerauBerung des betroffenen Grundstlckes an einen Dritten bzw.
eines Wechsels der StraRenbaulast vorzunehmen. Im Ubrigen sollte geregelt werden, dass der
Betrelber flr eine hierdurch eventuell entstehende Wertminderung des Grundsticks eine ein-
malige, angemessene Entschédigung leistet, die mit der Eintragung der Dienstbarkeit fallig wird.
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1.4 BaumaRnahmen (§ 3 VE)

Der Warmeversorger leistet gem4R § 3 Abs. 8 VE vier Jahre Gewahr fur die Wiederhersteliung
des 6ffentlichen Verkehrsraums. Ublicherweise betrégt die Gewahrleistungsfrist in Gestattungs-
vertragen funf-Jahre. Gleichwohl ist mit Blick auf die bei Abschluss von VOB/B-Werkvertragen
geltende Gewshrleistungsfrist von ebenfalls vier Jahren und im Sinne eines beiderseitigen Inte-
ressenausgleichs auch die Im VE enthaltene Regelung vertretbar.

Im aktuellen VE fehit noch die Verpflichtung des Betreibers, nach Beendigung von Bauarbeiten
an seinen Anlagen die in Anspruch genommenen Grundstlcke einschlieBlich Grlinstreifen und
Gebaude unverzuglich auf eigene Kosten wieder in einen ordnungsgeméfen Zustand zu ver-

setzen, Diese sollte noch aufgenommen werden.

Der VE enthilt ebenso nicht die Verpflichtung des Betreibers elnen Projektplan Uber die reali-
sierten Bauarbeiten an den Versorgungsanlagen zu Ubergeben. Allerdings umfasst § 3 Abs. 1
VE die Pflicht, vor BaumaBnahmen Pl&ne und Zeichnungen mit Spezifikationen der geplanten
Baumafnahmen an die KEG zu Gbergeben. Insoweit wird die Informationspflicht (auch bei Pla-

nungsanderungen) ausreichend abgesichert.

1.5 Gewihrleistung sowie Haftung fiir Altlasten (§ 4 VE)

§ 4 VE enthalt eine Sonderregelung nach den drtlichen Bedurfnissen fur die im Gestattungsge-
biet vorhandenen Belastungen. Allgemein gliltige Anforderungen an solche Regelungen liegen

nicht vor,

1.6 Zusammenarbeit mit der KEG (§ 5 VE)

§ 5 Abs. 1 bis 4 VE sieht eine vertragliche Kostenabwalzung vor. Danach werden in dem Ge-
stattungsgebiet durch die KEG alle Grundstuckskéufer und Grundsttickseigentimer dazu ver-
pflichtet, sich an den ErschlieBungskosten der Nahwérme zu beteiligen. Diese Beteiligungs-
pflicht ermdglicht es dem Betreiber, maximal 70 v.H. der aufgefihrten Kosten auf die Grund-
stlickskaufer mit den ErschlieRungskosten umzulegen: Auf die Einhaltung der MaRgaben des §
9 AVBFernwarmeV sowie der datenschutzrechtlichen Bestimmungen bei der Umsetzung des §

5 Abs. 4 Satz 2 VE ist zu achten.

Ublicherwelse erhalten Stadte und Gemeinden auf die Belieferung ihrer Liegenschaften mit
Nahwarme einen Nachlass (sog. Kommunalrabatt). For die Warmeversorgung bestehen zwar
anders als bei der Wasser-, Strom- und Gasversorgung keine gesetzlichen Regelungen Uber
solche Preisnachlasse. Sle sind aber mangels preisrechtiicher Vorgaben ebenfalls zuldssig. In
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Anlehnung an entsprechende Regelungen in der Konzessionsabgabenverordnung (KAV) be-
tragt der Preisnachlass Ublicherweise 10 % des Rechnungsbetrages. Eine ausdrickliche Rege-
lung elnes Nachlasses flir den Warmebezug der KEG bzw. der Stadt-Donaueschingen ist im
Vertrag nicht enthalten. Allerdings sieht § 5 Abs. 5 VE vor, dass Gebdude im Eigentum der KEG
oder der Stadt Donaueschingen innerhalb des Gestattungsgeblets durch den Betreiber zu den
Bedingungen eines gesondert abzuschlieBenden Warmelieferungsvertrages mit Warme ver-
sorgt werden. Dieser Vertrag sollte eine Regelung zum Kommunalrabatt enthalten.

§ 5 Abs. 7 und 8 VE enthalten Regelungen zum Gestattungsentgelt bzw. zur Konzessionsab-

gabe:

Nach § 5 Abs. 7 VE zahlt der Betreiber an die Stadt Donaueschingen ein Gestattungsentgelt in
Hohe von 1,5 v.H. des Umsatzes aus der Abgabe von Nahwérme an Letztverbraucher (Ta-
rifkunden und Sonderkunden) im Gestattungsgebiet. Hierzu ist anzumerken, dass fur Gestat-
tungsvertrage im Berelch der Warmeversorgung kelne rechtliche Grundlage fur die Erhebung
eines Gestattungsentgelts vergleichbar mit der Konzessionsabgabenverordnung (KAV) far
Strom und Gas existiert, Eine Regelung zum Gestattungsentgelt kann jedoch im Wege der Ver-
tragsfreiheit getroffen werden. So steht es im Ermessen der KEG bzw. der Stadt, unter welchen
Bedingungen, auf welcher Bemessungsgrundlage und in welcher Hohe ein Entgelf fur die Ein-
rdumung der Vertragsrechte vertraglich vereinbart wird, wenngleich Gemeinden ihre Vermo-
gensgegenstinde nach § 92 Abs. 2 GemQ grundsatzlich nicht unentgeltlich zur Nutzung Gber-
lassen durfen. Bei der Vereinbarung des Gestattungsentgelts ist auf Angemessenheit und
Gleichbehandlung zu achten. Gegen die im VE aufgenommene Regelung des Gestattungsent-
gelts (Hshe, Ermittlungsgrundlage, Falligkeit und Vorauszahlungen) an die Stadt Donaueschin-
gen (nach Eintritt der Rechtnachfolge gemaR § 9 Abs. 1 VE) bestehen insoweit keine Beden-

ken.

Die KEG wiederum erhebt gemaB § 5 Abs. 8 VE fur die Nahwarmeleitung und die Wérmeliefe-
rungen keine Konzessionsabgabe. Ein vollstandiger Verzicht auf ein Entgelt fur die Nutzung der
Grundstiicke im Versorgungsgebiet begegnet jedoch Bedenken, Die Notwendigkeit eines Ver-
zichts auf ein Gestaftungsentgelt wird von Versorgungsunternehmen regelméRig mit einer anzu-
strebenden Wirtschaftlichkeit der Versorgung begriindet. Die gerade in den ersten Jahren in-
folge hoher Fixkosten und zundchst ungentigender Anschlussdichte bestehende Unwirtschaft-
lichkeit ist aber allgemein kennzeichnend fur die Aufbauphase elnes Versorgungsnetzes und
dem Untemehmens- und Investitionsrisiko zuzuordnen. Es ist nicht Aufgabe der KEG, dieses
Unternehmensrisiko abzumildern, zumal es mit der Ubernahme der Versorgungsaufgabe grund-
sé4tzlich Sache des Versorgungsunternehmens ist, die erforderlichen Versorgungsanlagen auf
seine Kosten herzustellen und zu unterhalten. Abgesehen davon regelt § 5 Abs. 1 bis 4 VE eine
Vvertragliche Kostenabwalzung in Form von Baukostenzuschilssen auf Grundsttickskdufer und
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Grundstlckseigenttimer, die den Betreiber zumindest teilweise entlastet. Die Regelung eines
Entgelts ist zudem stets auch in Zusammenhang mit der Regelung zu den Folgekosten zu beur-
tellen. Insbesondere wenn kein bzw. kein angemessenes Entgelt vereinbart wurde, ist zu emp-
fehlen, den Betreiber zu verpflichten, die Folgekosten vollumfanglich zu tragen (s. nachfolgende

Ausfihrungen zu den Folgekosten).
§ 5 Abs. 12 VE regelt die Folgepflicht und die Ubernahme der Folgekosten.

Die Bestimmungen zur Folgepflicht entsprechen den in Nahwarmegestaitungsvertrégen Ubli-

chen Vereinbarungen.

Zur Ubernahme der Folgekosten ist anzumerken, dass grundsatzlich die Versorgungsunterneh-
men die gesamten durch Anderung von Verteilungsanlagen entstehenden Kosten selbst tragen.
Nur in den Féllen, in denen eine MaRnahme auf Verlangen der KEG bzw. der Stadt erfolgt,
k&me eine Kostentragung der KEG bzw. der Stadt tiberhaupt in Betracht. Nach § 5 Abs. 12'VE
trégt die KEG nunmehr in den ersten fanf Jahren der Vertragslaufzeit die Folgekosten zu 100
V.H.. Zwischen dem fanften und zehnten Jahr tragen die beiden Vertragsparteien die entstehen-
den Kosten zu je der Halfte. Ab dem zehnten Jahr tragt der Betreiber die Kosten zu 100 v.H..
Eine solche Staffelung bel der Ubernahme der Folgekosten ist hachteilig far die KEG, insbeson-
dere vor dem Hintergrund, dass die KEG nach derzeitigem Stand des VE auch kein Entgelt fiir
das Benutzungsrecht des Betreibers erhebt. Eine zeitlich abgestufte Kostenbeteiligung der Ver-
tragsparteien nach der zuriickgelegten Vertragslaufzeit (problematisch wird in diesem Zusam-
menhang auch die abweichehde Bestimmung des Inkrafttretens des Vertrags und des Beginns
der Vertragslaufzeit s. Ziff. 1.9) ist nicht mehr zeitgemaR. Mittlerweile ist in Gestattungsvertra-
gen Ublich, dass das Versorgungsunternehmen stets die vollen Folgekosten tr4gt. Dies sollte
gedndert und eine 100% Ubernahme durch Betreiber aufgenommen werden. AuBerdem wird
die Kostenlbernahme Ublicherweise auf die Falle beschrankt, in denen kein Dritter verpflichtet
werden kann, die Folgekosten fur die Umlegung oder Anderung von Versorgungsleitungen zu
erstatten, oder sich kein Dritter an den Kosten der Manahme beteiligt.

Ferner fehlt im VE eine Regelung, was bei endgtitiger Stilllegung von Versorgungsanlagen mit
diesen passiert. Regelmé4Rig wird hierzu In Gestattungsvertrage aufgenommen, dass solche
Versorgungsanlagen auf Kosten des Betreibers von diesem innerhalb angemessener Frist be-
seltigt werden und der urspringliche Zustand wieder hergestellt wird.

§ 5 Abs. 9 bis 10 VE regeln die Ubernahme des Bestandsnetzes. Zur Klarstellung kénnte in
Abs. 9 ,Die Ubernahme des bestehenden Nahwarmenetzes (Aniage 6) durch den Betrelber von

der KEG..." formuliert werden.
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In § 5 Abs. 13 VE wird ausgefuhrt, dass der Betreiber plant, in dem Gestatiungsgebiet ein
Strominetz zu errichten, um den generierten Strom der Blockheizkraftwerke unmittelbar den An-
schlussnehmern zur Verfugung zu steflen. Die KEG gestattet dem Betreiber insoweit ebenfalls
die unentgeltliche Benutzung seiner Grundstlicke. Fur die Stromversorgung ist jedoch ein ge-
sonderter Konzessionsvertrag abzuschlieen. Dabei sind die Regelungen des EnWG sowie der
Verordnung Uber Konzessionsabgaben fir Strom und Gas (Konzessionsabgabenverordnung -
KAV) zu beachten. Eine unentgeltliche Nufzung von Gemeindeeigentum einschlieflich der 6f-
fentlichen Straken, Wege und Platze fur Leitungen zur Versorgung der Einwohner, nach Elntritt
der Stadt Donaueschingen in die Rechtshachfolge, ware mit den Vorgaben des § 107 GemO
nicht vereinbar. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass bel Verwendung des
Musterkonzessionsvertrags fur die Stromversorgung die Einholung eines Sachverstandigengut-
achtens nach § 107 Abs. 1 Satz 2 GemO entbehrlich ist,

1.7 Haftungsregelung (§ 6 VE)

Die in § 6 VE enthaltene Haftungsregelung entspricht weitestgehend den in Gestattungsvertra-
gen Ublichen Regelungen zur Haftung.

1.8 Endschaftsregelung (§ 7 VE)

Endschaftsbestimmungan sollen dazu dienen, im Falle des Auslaufens des bestehenden Ge-
stattungsvertrages, in dem eine Verléngerung oder ein Neuabschluss mit dem bisherigen Ge-
stattungsnehmer nicht mehr in Betracht kommt, die Netztibernahme zu erleichtern.

Endet der Vertrag, so kann nach dem derzeitigen Stand des VE ausschlieflich die KEG vom

Betreiber das Eigentum an den Versorgungsanlagen erwerben, Ausgeschlossen wére dadurch
ein Erwerb der Anlagen durch einen Dritten zu den im Gestattungsvertrag vereinbarten Konditi-
onen. Aus Grtinden der Verwaltungsvereinfachung sollte diese Alternative nicht g&nzlich im VE

unberlcksichtigt bleiben.

Dartber hinaus wird der Verkehrswert als Kaufpreis der Versorgungsanlagen vereinbart. Dieser
wird jedoch im Weiteren nicht n&her bestimmt. Unter Verkehrswert ware der Wert zu verstehen,
den die Versorgungsanlagen im Geschaftsverkehr unter Berlicksichtigung aller Umsténde ha-
ben. RegelméRig wird In Gestattungsvertréagen der Ertragswert als angemessene Verglitung ge-
regelt. Dieser wird unter Berticksichtigung der mit den Wé&rmeleitungen zu erzielenden Erlésen
nach dem Ertragswertverfahren ermittelt. Dies entspricht auch den Regelungen der anerkann-
ten Musterkonzessionsvertrage Im Strom- und Gasbereich. Es wird empfohlen, entweder den
Verkehrswert zu konkretisieren oder eine Ubernahme zum Ertragswert zu vereinbaren.
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Im Sinne eines beiderseitigen Interessenausgleichs ist die Regelung in § 7 Abs. 1 und 2 VE ver-
tretbar, wonach die Anlagen und Leitungen im Falle, dass die KEG dle Anlagen nicht erwerben
mdchte, tiber die Vertragsbeendigung hinaus auf den Grundstiicken und Stralen der KEG kos-
tenlos belassen werden und eine Entfernung und/oder Riickbau nicht vorzunehmen ist. Abwei-
chend hiervon ist aufgrund von BaumaRnahmen, aus Grlinden des Strafenbaus, der Verkehrs-
sicherheit oder aus sonstigen wichtigen Griinden des &ffentlichen Interesses eine Entfernung
auf Kosten des Betreibers vereinbart. Eine Wiederherstellung des Grundsticks und seiner
Oberflache in den urspringlichen oder ordnungsgemafen Zustand (z.B. Wiederherstellung der
Straflenoberfléche) schuldet der Betrelber jedoch auch in diesen Fallen nicht (§ 7 Abs. 3 VE).
Dies engt die Gestaltungs- und Planungsspielraume der KEG und im Weiteren der Stadt ein. In
den Fallen des § 7 Abs. 2 VE sollte auch die Wiederherstellung des Grundsticks und seiner
Oberflache In den Verantwortungsbereich des Betreibers fallen.

In § 7 Abs. 4 VE sollte die Informationspflicht des Betreibers zeitlich noch dahingehend konkreti-
siert werden, bis zu welchem Zeitpunkt vor Auslaufen des Vertrags die Informationen der KEG

zuzuleiten waren.

1.9 Vertragsdauer (§ 8 VE)

Das Inkrafttreten des Vertrags wird aufschiebend bedingt durch die Unterzeichnung der Ver-
tragspartner (KEG, Betreiber sowie -entsprechend der Empfehlung in der Vorbemerkung- der
Stadt Donaueschingen) sowie des stufenweisen Erwerbs der vertragsgegenstandlichen Grund-

stlicke von der BImA.

Hinsichtlich des Inkrafttretens des Vertrags sollte dartiber hinaus ein Vorbehalt einer vorherigen
Zustimmung der zusténdigen Organe beider Vertragspartner sowie mit Blick auf die Rechts-
nachfolge der KEG durch die Stadt Donaueschingen auch der Zustimmung des dortigen Ge-
meinderats sowle der Rechtsaufsichtsbehérde aufgenommen werden (s. Vorbemerkung sowie

Ziff. 1.10).

Die Laufzeit von Wérmegestattungs- bzw, Warmekonzessionsvertrégen unterliegt keiner ge-
setzlichen Befristung. Ublicherweise wird in Anlehnung an die Praxis der Strom- bzw. Gaswirt-
schaft eine Laufzeit von 20 Jahren gewshlt. Die Laufzeit des Gestattungsvertrags betrégt nach
§ 8 Abs. 2 VE (zunachst) 30 Jahre. Uberdies enthalt § 8 Abs. 3 VE eine Verlangerungsoption,
d.h. der Vertrag verlangert sich um jeweils funf Jahre, wenn er nicht spatestens mit einer Frist
von 12 Monaten gektindigt wird. Es kénnte zwar auch eine kurzere Vertragslaufzeit vereinbart
werden, um der KEG die Moglichkeit offen zu lassen, den Betreiber der Nahw&rmeversorgung
zu wechseln oder sich flir eine andere Organisationsform der Nahwarmeversorgung zu ent-
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scheiden. Gleichwohl sichert sich die KEG eben diese Handlungsfshigkeit bzw. Gestaltungs-
mdoglichkeiten durch die Kondigungsoption in § 8 Abs. 4 VE im Anschluss an die feste Vertrags-
laufzeit von 30 Jahren. Gegen die vereinbarte Vertragslaufzeit bestehen daher keine Bedenken.

Gemal VE beginnt die Laufzeit abweichend vom Inkrafttreten des Vertrags mit dem Abschluss
der in § 5 Abs. 1 genannten ErschlieBungsarbeiten im Stdteil. Das Datum des Beginns Ist in ei-
nem schriflichen Protokoll festzuhalten. Das Inkrafttreten des Vertrags stimmt insofarn nicht mit
dem Beginn der Vertragslaufzeit tberein. Vorzugsweise soliten die beiden Regelungen, um
Missverstandnisse zu vermeiden, in Einklang gebracht werden, wenngleich die zeitliche Diffe-
renz mit Blick auf die geplante zigige ErschlieRung des Versorgungsgebiets nach Aussage der

Verwaltung nicht wesentlich ins Gewicht fallen wird.

1.10 Rechtsnachfolge (§ 9 VE)
§ 9 VE enthalt Regelungen zur Rechtsnachfolge sowohl auf Seiten der KEG als auch auf Seiten

des Betreibers.

Mit der Ubernahme der Fléchen durch die Stadt Donaueschingen tritt diese nach § 8 Abs. 1 VE
in den Gestattungsvertrag anstelle der KEG ein. Wie in der Vorbemerkung bereits ausgefthrt,
wird empfohlen, die Stadt berelts in den Abschluss des Vertrags zwischen der KEG und dem
Betreiber einzubezienen, um die Einhaltung der MafRgaben der §§ 107, 108 GemU vor Var=
tragsscnluss und Rechisnachfolge zu sicherzustellen. Die Stadt Donaueschingen kann die
Rechtsnachfolge nicht antreten, wenn der VE nicht den Anforderungen des § 107 GemO ent-

spricht und das Verfahren der §§ 107, 108 GemO eingehalten wurde.

Gegen § 9 Abs. 2 VE, insbesondere den Zustimmungsvorbehalt und dessen MaBgaben, beste-

hen keine Bedenken.

Um wahrend der gesamten Vertragslaufzeit sicherzustellen, dass die bisherige rechtliche und
wirtschaftiiche Identitat auch im Falle einer Anderung der Eigentumerstruktur des derzeitigen
Betreibers gewahrt bleibt, kann die Aufnahme einer so genannten Change of Control-Klausel
sinnvoll sein. Mit dieser wird der KEG ein Sonderkundigungsrecht eingersumt und damit freige-
stellt, ob sie auch weiterhin mit dem strukturell veranderten Versorgungsunternehmen zusam-

menarbeiten oder aber die Gestattung neu vornehmen méchte.

1.11 Schiedsgericht (§ 10 VE)

Fr den Fall eines Dissens bei der Anwendung einzelner Vertragsbestimmungen wurde ein

Schiedsgerichtsverfahren vereinbart.
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1.12 Schlussbestimmungen (§ 11 VE)

§ 11 VE enthélt die in Gestattungsvertragen tiblichen Schlussbestimmungen.

Erganzt werden kénnte, dass Anderungen und Ergénzungen dieses Gestattungsvertrages der
Schriftform bediirfen und von den Vertragspartelen rechtsverbindlich unterzeichnet sein mus-

sen.

2 Gesamtwiirdigung

Gestattungsvertrége sind das Ergebnis von Verhandlungen, in denen naturgemaf die unter-
schiedlichen Interessen der beiden Vertragsparteien zu einem Kompromiss zusammengeflihrt

werden.

Nach § 107 Abs. 1 Satz 1 GemQ darf eine Gemeinde Konzessionsvertrage, durch die sie einem
Energieversorgungsunternehmen die Benutzung von Gemeindeeigentum einschlieBlich der &f-
fentlichen Strafen, Wege und Pl&tze ftir Leitungen zur Versorgung der Einwohner Uberldsst,
nur abschlieBen, wenn dadurch die Erfillung ihrer Aufgaben nicht gefahrdet wird und die be-
rechtigten wirtschaftlichen Interessen der Gemeinde und ihrer Einwohner gewahrt sind.

Da im Anschluss an die Konversion und Entwicklung im Quartier ,Am Buchberg" eine Uber-
nahme der 6ffentlichen Stralen, Wege und Plétze von der KEG durch die Stadt Donaueschin-
gen ansteht, wurde von der KEG bereits im Vorfeld des Vertragsschiusses zwischen der KEG
und dem Betrelber um eine gutachtliche Stellungnahme geman § 107 GemO gebeten .

Die im vorliegenden Vertragsentwurf enthaltenen Regelungen entsprechen weitgehend den Gb-
lichen und notwendigen Regelungen, die die beiderseitigen Interessen der Vertragspartner be-
rlicksichtigen. Bei den unter Ziffer 1 behandelten Einzelpunkten kénnten nach unserer Auffas-
sung far die KEG bzw. Im Weiteren fiir die Stadt vereinzelt noch Verbesserungen erreicht wear-

den.

Einzelne unter ZIff. 1.3 (Inanspruchnahme sonstiger Grundsttcke) und 1.6 (Folgekosten - § 5
Abs. 12 VE - sowie Gestattung fur Stromversorgung - § 5 Abs. 13 VE) behandelte Vereinbarun-
gen sollten allerdings nicht unveréndert in dem endgtiltigen Gestattungsvertrag beibehalten

werden,

Mit dieser MaRgabe kann im Sinne der Anforderungen des § 107 GemO bestétigt werden, dass
durch den beabsichtigten Abschiuss des Gestattungsvertrags mit dem Warmeversorger die Er-

follung der Aufgaben der KEG bzw. der Stadt kanftig nicht gefahrdet waren und die berechtigten
Interessen der Stadt und ihrer Einwohner im Sinne des § 107 GemO gewahrt werden wlrden.
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