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1. Vorbemerkungen

1.1 Allgemeines

Die Stadt Donaueschingen hat mit Beschluss vom 24.04.2012 (Sitzungsvorlage 1-034/12 mit Protokoll)
zum 01.01.2015 auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen umgestellt. Die
Eroffnungsbilanz zum Stand 01.01.2015 wurde am 27.07.2021 (Sitzungsvorlage 7-016/21) vom
Gemeinderat festgestellt.

1.2 Ortliche Priifung, Priifauftrag

Donaueschingen hat als GroRe Kreisstadt gemal$ § 109 Abs. 1 S. 1 GemO ein Rechnungspriifungsamt
eingerichtet und als Stabsstelle Innenrevision organisiert. GemalR § 110 Abs. 1 GemO hat die
Innenrevision als ortliche Priifung die Aufgabe den Jahresabschluss vor der Feststellung durch den
Gemeinderat daraufhin zu priifen, ob

1. beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren
worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

In § 11 GemPrO wird der Umfang der Prifung festgelegt. Der Gemeinderat hat der Innenrevision
weitere Aufgaben libertragen:

e Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung

e Prifung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens, auch vor dem Abschluss
von Lieferungs- und Leistungsvertragen

e Betatigungsprifung der Reitturnier Donaueschingen GmbH

e Prifung der Verbandskasse des Gemeindeverwaltungsverbandes Donaueschingen

Die Innenrevision hat die Priifung des Jahresabschlusses gemaR § 110 Abs. 2 GemO innerhalb von vier
Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufiihren.

13 Priifungssituation

Durch die verspatete Feststellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2015 am 27.07.2021 hat sich die
Erstellung der nachfolgenden Jahresabschlisse verzogert. Die Stadt befindet sich derzeit nicht im
vorgeschriebenen jahrlichen Rhythmus von Jahresabschlusserstellung, -priifung und -feststellung?. Die
Erstellung und Priifung der Jahresabschliisse wird vorrangig und beschleunigt bearbeitet.

Flr die Innenrevision sind die Eckdaten des Jahresabschlusses, die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan
und die formelle und inhaltliche Umsetzung des NKHR wichtige Prifpunkte gewesen. Alle
Bilanzpositionen wurden auf Plausibilitdt geprift. Um ein lGberzeugendes Gesamtbild zu erhalten,
wurden breit gestreute Stichproben durchgefiihrt. Mit Augenmerk auf Wesentlichkeit und
Beschrdankung auf die wichtigsten Punkte, erfolgte eine risikoorientiere Prifung.

Bezliglich der personellen Besetzung der Innenrevision wird auf den Schlussbericht zum
Jahresabschluss 2016, Seite 3, verwiesen.

1 Siehe Kapitel 3.1. u.a. wegen der Rechtsgrundlage.
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1.4 Anderung Rechtsnormen (NKHR)

Die GemHVO wurde zum 21.05.2016 stellenweise gedndert. Beispielsweise wurden geringfligige
Veranderungen einzelner Bilanzpositionen eingefiihrt und der Aufbau des Gesamtfinanzhaushalts
wurde leicht verandert. Das bereits begonnene Verfahren zur Aufstellung des Haushaltsplans wurde
nach den bisherigen Vorschriften fortgefiihrt. Dies ermoglicht Nr. 11.5 der VwV Produkt- und
Kontenrahmen, die zum 30.06.2016 wirksam wurde.

1.5 Jahresabschluss Vorjahr

Der Jahresabschluss 2016 wurde mit Sitzungsvorlage 7-007/22 am 12.04.2022 vom Gemeinderat
festgestellt. Der Beschluss wurde am 22.04.2022 im stadtischen Mitteilungsblatt o6ffentlich
bekanntgemacht. Die 6ffentliche Auslegung erfolgte vom 25.04.2022 bis einschlieBlich 04.05.2022. Der
Beschluss wurde dem Regierungsprasidium Freiburg und der Gemeindeprifungsanstalt je mit
Schreiben vom 11.05.2022 mitgeteilt. Die Prifung ergab keine grundsatzlichen oder wesentlichen
Einwendungen.

1.6 Unterjahrige Priifungen

Die am 17.11.2017 durchgefiihrte unvermutete Kassenprifung ergab keine Beanstandungen. Der
Prifbericht liegt vor.

Die technische Prifung wurde im Jahre 2017 unterjahrig durchgefiihrt. Sie umfasst neben der
Ausschreibungs-, Vergabe- und Vertragspriifung auch die Rechnungsprifung und Beratung.

1.7 Uberértliche Priifung

Die letzte tiberortliche allgemeine Finanzprifung fiir den Kernhaushalt durch die GPA umfasst die Jahre
2011-2014. Der diesbeziigliche Priifbericht vom 15.09.2017 liegt vor. Uber den wesentlichen Inhalt
wurde der Gemeinderat am 27.02.2018 mit Sitzungsvorlage 1-019/18 in offentlicher Sitzung
unterrichtet. Das Regierungsprasidium Freiburg hat mit Schreiben vom 12.06.2018 zum Abschluss der
Uberortlichen Prifung nach § 114 Abs. 5 GemO die uneingeschrdankte Abschlussbestatigung erteilt.
Hierlber wurde der Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung am 24.07.2018 mit Sitzungsvorlage 1-057/18
informiert.

Die letzte Uberortliche Baupriifung durch die GPA umfasst die Jahre 2015-2018. Der diesbezligliche
Prifungsbericht vom 23.04.2020 liegt vor. Der Gemeinderat wurde Uber den wesentlichen Inhalt in
der Sitzung am 26.05.2020 mit Sitzungsvorlage IN-001/20 informiert. Mit Schreiben vom 19.08.2020
wurde gegeniliber der GPA die Stellungnahme zur Priifung abgegeben. Das Regierungsprasidium
Freiburg hat daraufhin mit Schreiben vom 28.09.2020 die uneingeschrdankte Abschlussbestatigung
erteilt. Hierliber wurde der Gemeinderat in offentlicher Sitzung vom 13.10.2020 unter dem
Tagesordnungspunkt "Mitteilung der Verwaltung" informiert.

2. Haushalt 2017

2.1 Eckdaten 2017
In den folgenden Tabellen sind Daten der Haushaltssatzung bzw. des Haushaltsplans dargestellt.

. 2015 2016 2017
Ergebnishaushalt c c c
. Ertrage 48.323.641 48.974.294 52.192.121
ordentliche
Aufwendungen -48.302.541 -52.709.405 -53.656.419
2015 21.100(2016 -3.735.111| 2017 -1.464.299
ordentliches Ergebnis 2016 -5.485.500| 2017 913.897| 2018 3.814.520
2017 244.500| 2018 1.482.897| 2019 518.020
Gesamtergebnis 21.100 -3.735.111 -1.464.299
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. 2015 2016 2017
Finanzhaushalt € c €
Zahlungsmittellberschuss/-
bedarf aus laufender 2.762.757 -1.042.354 1.228.980
Verwaltungstatigkeit
Finanzierungsmittelbedarf aus -16.948.000 -7.579.275 -10.238.850
Investitionstatigkeit
Finanzierungsmittel-
iiberschuss/-bedarf aus 2015 -14.185.243|2016 -8.621.629|2017 -9.009.870
Finanzierungstatigkeit und
Anderung des 2016 -8.269.200|2017 -1.598.303|2018 -1.755.580
Finanzierungsmittelbestands
Jum 31.12.2017 2017 -800.000 | 2018 2.018|2019 1.066.317
Weitere Angaben 2015 2016 2017
Kreditermachtigung 0€ 0€ 0€
Verpflichtungsermachtigungen 0€ 4.880.000 € 500.000 €
Kassenkredite 3.000.000 € 3.000.000 € 3.000.000 €
Grundsteuer A 350 v. H. 350 v.H. 350 v.H.

B 410 v. H. 435 v.H. 435 v.H.
Gewerbesteuer 330 v. H. 330 v.H. 330 v.H.
stellen Beamte 16,35 16,35 17,35
Tarifbeschéftigte 220,90 219,52 222,78
Schuldenstand Kernhaushalt 0€ 0€ 0€
Rickstellungen 0€ 0€ 0€
Ricklagen 0€ 0€ 0€
2.2 Haushaltssatzung 2017

Die Haushaltssatzung 2017 enthélt gemall § 79 Abs. 2 GemO die Festsetzung von Angaben zum
Ergebnis- und Finanzhaushalt, je den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen und
Verpflichtungsermachtigungen, den Hochstbetrag der Kassenkredite und die Steuersdtze. Der
Haushaltsplan ist Teil der Haushaltssatzung. Die Haushaltssatzung erlangte in folgender Reihenfolge
Rechtswirkung:

e Gemeinderatsbeschluss (Sitzungsvorlage 1-119/16) 06.12.2016
Die Sitzung fand 6ffentlich statt. Der Gemeinderat war beschlussfahig.

e Bestatigung der Gesetzmaligkeit durch die Rechtsaufsichtsbehorde 26.01.2017

o Offentliche Bekanntmachung Mitteilungsblatt Nr. 6 10.02.2017

o Offentliche Auslegung 10.-20.02.2017

Die Haushaltssatzung enthadlt keine genehmigungspflichtigen Teile. Es wurde keine
Nachtragshaushaltssatzung beschlossen. Die Haushaltssatzung wurde mit Beginn des 21.02.2017
rechtswirksam und galt riickwirkend ab dem 01.01.2017. In der Zeit von 01.01.-20.02.2017 befand sich
die Stadt Donaueschingen in der vorldufigen Haushaltsfiihrung (Interimszeit) gemaR § 83 GemO. In
dieser Zeit wurden keine neuen Mallnahmen begonnen.

23 Haushaltsplan
Die Angaben der o6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung sind identisch mit der im
Haushaltsplan abgedruckten Haushaltssatzung, die keine Sperrvermerke enthalt. Alle von § 1 GemHVO

2im Haushaltsplan 2017 auf Seite 73 und 77 ausgewiesen unter Nr. 17 als ,Saldo aus Investitionstatigkeit”.
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geforderten Bestandteile sind vorhanden. Die Teilhaushalte sind nach der 6rtlichen Organisation
gebildet. Dem Teilhaushalt 7 (Finanzierungsbudget) ist kein separates Amt zugewiesen, was zuldssig
ist.

Leistungsziele mit messbaren Kennzahlen sind im Haushaltsplan nicht ersichtlich. Daher ist die im
NKHR angestrebte Messung der Verwaltungsleistung eingeschrankt.

Im Gesamtergebnishaushalt ist ein negatives ordentliches Ergebnis in Hohe von ca. 1,5 Mio. Euro
geplant. Im Gesamt- und den Teilergebnishaushalten sind zulassigerweise keine Folgejahre dargestellt.

Im Gesamtfinanzhaushalt ist, hauptsachlich durch die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit, eine
veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestandes zum 31.12.2017 von minus ca. 9,0 Mio.
Euro geplant. Zulassigerweise sind die Folgejahre nicht dargestellt.

Im Investitionsprogramm und der Einzeldarstellung der Investitionen sind die aktivierten
Eigenleistungen nicht enthalten. Die Angaben zur bisherigen Finanzierung und der nach Fertigstellung
der MaBnahme entstehenden jdhrlichen Haushaltsbelastungen der Investitionen sind nicht ersichtlich.
Die Gesamtkosten der MaRnahme sind nur bei einem Projekt angegeben. Die Angabe dieser
Informationen ist verpflichtend. Sie bieten eine wichtige Basis fiir die Haushaltssteuerung. Eine
wichtige Rechtsgrundlage die hierbei zu beachten ist, ist § 12 GemHVO.

Mitte 2021 werden in Sitzungsvorlagen fiir groRe Investitionen im Bereich des Hochbaus die
Kostenberechnung und die voraussichtlichen jahrlichen Folgeaufwendungen dargestellt.

Der nach § 1 Abs. 3 Nr. 6 GemHVO beizufligende Gesamtabschluss nach § 95a GemO existiert
zuldssigerweise nicht. Dieser ist ab dem Haushaltsjahr 2025 erforderlich®.

3. Jahresabschluss 2017

Der Jahresabschluss wurde korrekt aus der Buchhaltung erstellt. Der Jahresabschluss wurde nach dem
Stand der Vorschriften erstellt, nach denen der Haushaltsplan aufgestellt wurde. Siehe Kapitel 1.4. Der
Grundsatz ,Rechnung folgt Planung” wurde damit umgesetzt. Dies beinhaltet auch die
organisatorische Anderung vom 01.07.2017 bzgl. der Amtertrennung von Amt 2 Kultur, Tourismus und
Marketing in Amt 2 Tourismus und Marketing (neu) und Amt 8 Kultur. Die Innenrevision hélt dieses
Vorgehen fir richtig.

Das Muster fiir die Feststellung und Aufgliederung des Jahresergebnisses gemals der VwV Produkt- und
Kontenrahmen wurde korrekt verwendet.

3.1 Rechtsgrundlage

§ 95 GemO schreibt die Aufstellung eines Jahresabschlusses zum Ende des Haushaltsjahrs vor. Er muss
samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Riickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten. Die tatsachliche Vermodgens-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde muss dargestellt werden.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz. Er wird um
einen Anhang erweitert und durch einen Rechenschaftsbericht erlautert. Dem Anhang werden als

3 Artikel 13 Il 3 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts, vom 04.05.2009, (GBI. S. 185, 194), zuletzt geandert durch Artikel 2
des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes {iber den Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg, des Gesetzes zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts und der Gemeindehaushaltsverordnung, vom 04.02.2021, (GBI. S. 192, 195): ,,Die Bestimmungen des neuen § 95a
GemO sind spatestens ab dem Haushaltsjahr 2025 anzuwenden.”
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Anlagen die Vermdgensiibersicht, die Schuldeniibersicht und eine Ubersicht iiber die in das folgende
Jahr zu Gbertragenden Haushaltsermachtigungen beigefiigt.

Nach § 95b Abs. 1 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten aufzustellen, vom
Oberbirgermeister zu unterzeichnen und innerhalb eines Jahres vom Gemeinderat festzustellen.

3.2 Formales

Der Jahresabschluss 2017 wurde vom Oberbirgermeister und dem Fachbediensteten fir das
Finanzwesen im April 2022 unterschrieben und ist am 19.04.2022 bei der Innenrevision eingegangen.
Alle nach § 95 GemO vorgeschriebenen Bestandteile sind enthalten, jedoch erfolgte die Aufstellung
des Jahresabschlusses verspatet.

Die Grundsdtze ordnungsmaliiger Buchfihrung unter Berlicksichtigung der besonderen
gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen, wie z.B. Grundsatz der Bilanzvollstandigkeit, sowie die
allgemeinen Grundsatze fiir die Gliederung des Jahresabschlusses nach § 47 GemHVO, wurden
angewendet.

3.3 Ergebnisrechnung
2016 2017
Nr. Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis Plan Ist Dif.
€ € €
1{Steuern und ahnliche Abgaben 32.148.331 30.737.000] 33.854.413| 10%
Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen
2{und aufgel6ste Investitionszuwendungen 13.026.886 11.871.468| 14.795.781| 25%
und -beitrage
3|Sonstige Transferertrage 290.939 100.000 190.311| 90%
4|Offentlich-rechtliche Entgelte 2.193.048 2.129.000 2.116.473| -1%
5|Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.593.832 2.498.700 2.689.630| 8%
6|Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.008.803 867.150 1.474.619| 70%
7|Zinsen und dhnliche Ertrage 603.752 602.700 688.312| 14%
Aktivierte Eigenleistungen und
8 N 40.574 383.400 62.373| -84%
Bestandsverdanderungen
9|Sonstige ordentliche Ertrage 2.084.281 3.002.703 1.939.945| -35%
10|Summe der ordentlichen Ertrage 53.990.445 52.192.121| 57.811.857| 11%
11|Personalaufwendungen -12.900.001 -13.762.948| -13.343.723| -3%
12|Versorgungsaufwendungen -9.859 0 0
13|Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistunger]  -8.411.603 -9.808.035 -8.792.142| -10%
14{PlanmaRige Abschreibungen -5.220.071 -4.794.499 -5.397.644| 13%
15|Zinsen und dhnliche Aufwendungen -57.324 0 -42.348
16|Transferaufwendungen -23.103.647 -22.526.347| -22.715.420| 1%
17|Sonstige ordentliche Aufwendungen -2.575.351 -2.764.590 -2.757.147| 0%
18|Summe der ordentlichen Aufwendungen -52.277.855 -53.656.419| -53.048.423| -1%
19|Ordentliches Ergebnis 1.712.590 -1.464.299 4.763.434| 425%
22|AulRerordentliche Ertrage 813.524 0 654.545
23|AulRerordentliche Aufwendungen -36.901 0 -136.219
24(Sonderergebnis 776.623 0 518.326
25|Gesamtergebnis 2.489.213 -1.464.299 5.281.760| 461%

Die Ergebnisrechnung ist in § 49 GemHVO geregelt. Der Haushalt ist ausgeglichen (§ 80 Abs. 2 GemO).
Damit ist das Ziel des NKHR erreicht, wonach alle im Jahr aufkommenden Aufwendungen
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erwirtschaftet werden sollen, um nachfolgende Generationen nicht zu belasten. Das ordentliche
Ergebnis betragt ca. 4,8 Mio. Euro. Gegeniiber dem geplanten Fehlbetrag von ca. 1,5 Mio. Euro ergab
sich eine Verbesserung von ca. 6,2 Mio. Euro.

Werden die aullerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen dazugerechnet, ergibt sich ein
Gesamtergebnis von ca. 5,3 Mio. Euro, was eine Verbesserung von ca. 6,7 Mio. Euro darstellt.

Das positive Ergebnis ist maRgeblich auf Mehrertrage bei der Gewerbesteuer (ca. 1,8 Mio. Euro), den
Auflésungen von Sonderposten aus Zuweisungen (ca. 1,4 Mio. Euro) und den Schliisselzuweisungen
vom Land (ca. 1,2 Mio. Euro) zuriickzufiihren. Bei den Aufwendungen wurden keine herausragenden
Abweichungen zum Plan festgestellt. Auf die zutreffenden Erlduterungen im Jahresabschluss 2017,
Seiten 16 bis 28, wird verwiesen.

Die Zufliihrung des Gesamtergebnisses in die Riicklagen ist korrekt.

Die Planansatze der internen Leistungsverrechnungen im Haushaltsplan sind nicht identisch mit der
Spalte ,Fortgeschriebener HH-Ansatz” im Jahresabschluss. Die ,Ist-Zahlen” sind jedoch korrekt. Somit
ist das ordentliche Ergebnis nicht tangiert. Der Unterschied ist dadurch bedingt, dass der Haushaltsplan
mit einer anderen Plan-Version als der Jahresabschluss gedruckt wurde. Laut Aussage des Amts
Finanzen, wird dies auch in den Jahresabschliissen 2018 und 2019 so sein. Eine ausfihrliche schriftliche
Stellungnahme vom Amt Finanzen (19.05.2022) liegt der Innenrevision vor.

Bei den L-Auftrdgen steht im Jahresabschluss in der Spalte ,Vergleich Ansatz/Ergebnis” der Wert ,,0
Euro”, was rechnerisch nicht korrekt ist. Da dies offensichtlich ist und die Spalte lediglich eine
Weiterberechnung des Ergebnisses darstellt, resultiert daraus keine inhaltliche Anderung des
Ergebnisses. Aus diesen Griinden sieht die Innenrevision keinen Anlass zur Einschrdankung des
Prifurteils.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen im Jahresabschluss ab Seite 19 verwiesen.

3.3.1 Entwicklung der Riicklagen
Die Entwicklung der Riicklagen seit Einflihrung des NKHR im Jahr 2015 bei der Stadt Donaueschingen
ist aus nachfolgender Tabelle und den dazugehérigen Grafiken ersichtlich.

2015 2016 2017
€ € €

1.0 | Ruicklagenbestand zum 01.01. 0| 6.599.677| 8.312.267

ordentliches | ™77\ fiihrung/Entnahme zum 31.12. 6.599.677| 1.712.590| 4.763.434
Ergebnis 1.2 ZW1 = Zwischenergebnis Stand 31.12. 6.599.677| 8.312.267|13.075.701
2.0 Rucklagenbestand zum 01.01. 0 567.289| 1.343.912

Sonder- 5 51 Zufiihrung/Entnahme zum 31.12. 567.289| 776.623| 518.326
ergebnis 2.2 ZW2 = Zwischenergebnis Stand 31.12. 567.289| 1.343.912| 1.862.239
Gesamt 3:3.0 ZW1 +ZW2 = Gesamtrlicklage Bestand | 7.166.966| 9.656.180|14.937.939
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Grafik Nr. 3
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3.4 Finanzrechnung
2016 2017
Nr. Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis Plan Ist Dif.
€ € €
1[{Steuern und dhnliche Abgaben 32.357.893| 30.737.000| 33.800.819 10%
2|Zuweisungen und Zuwendungen und allgemeine Umlagen 10.920.148| 11.326.750( 12.914.676| 14%
3|Sonstige Transfereinzahlungen 290.939 100.000 183.898 84%
4|Offentlich-rechtliche Entgelte 2.227.873| 2.129.000| 2.211.707 4%
5|Privatrechliche Leistungsentgelte 2.629.334( 2.498.700| 2.690.736 8%
6|Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.111.196 867.150 982.332| 13%
7(Zinsen und ahnliche Einzahlungen 1.000.101 602.700 301.864| -50%
8|Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1.907.217| 1.729.600| 1.923.351| 11%
9|Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 52.444.702 | 49.990.900 | 55.009.382 | 10%
10{Personalauszahlungen -12.998.054(-13.762.948| -13.428.941 -2%
11|Versorgungsauszahlungen -9.859 0 0
12(Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen -8.273.470| -9.808.035| -8.647.797| -12%
13(Zinsen und dhnliche Auszahlungen -717 0 -809
14{Transferauszahlungen (ohne Investitionszuschisse) -23.205.471|-22.526.347( -22.817.104 1%
15[Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen -2.603.946| -2.664.590| -2.654.756 0%
16/Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -47.091.517|-48.761.920( -47.549.407| -2%
17|Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 5.353.185| 1.228.980( 7.459.975| 507%
18|Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 963.536 418.980 69.141( -83%

Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und dhnlichen Entgelten

19 . L - . 994.476 450.000 742.843| 65%
fir Investitionstatigkeit

20|Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachvermdgen 1.242.202 885.000| 1.094.396| 24%

22|Einzahlungen fir sonstige Investitionstatigkeit 0 0 86

23|Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.200.213| 1.753.980| 1.906.466 9%

24|Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden -1.126.352| -2.350.600| -1.424.482( -39%

25|Auszahlungen fir BaumaRnahmen -814.292| -6.580.000| -5.077.417| -23%

26|Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Sachvermogen -1.010.014( -1.107.400 -791.681| -29%

27|Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermogen -3.000.150( -800.000 -100.050| -87%

28|Auszahlungen fir Investitionsférderungsmallnahmen -979.233| -1.154.830| -1.388.997| 20%

30|Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -6.930.041(-11.992.830( -8.782.627| -27%

31|Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Investitionstitigkeit -3.729.827(-10.238.850( -6.876.161| -33%

32[Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf 1.623.357| -9.009.870 583.815| -106%
Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich

34 . . . . 0 0| -2.000.000
vergleichbaren Vorgéngen fiir Investitionen

35[Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit 0 0| -2.000.000
Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des

36 1.623.357| -9.009.870| -1.416.185| -84%

Haushaltsjahres

Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. durchl.
37|Finanzmittel,Rlckzahlung v. angelegten Kassenmitteln,Aufnahme 10.290.315 7.527.598
v. Kassenkrediten)

Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. durchl.
38|Finanzmittel,Anlegen v. Kassenmitteln,Rlckzahlung v. -359.867 -12.515.409
Kassenkrediten)

Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und

39 9.930.448 -4.987.812
Auszahlungen

40|Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 8.619.095 20.172.900

41|Verdanderung des Bestands an Zahlungsmitteln 11.553.805 -6.403.997

42|Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 20.172.900 13.768.903

Die Finanzrechnung ist in § 50 GemHVO geregelt. Im Gegensatz zum geplanten
Finanzierungsmittelbedarf (Nr. 32) von ca. 9,0 Mio. Euro ergab sich zum Jahresende ein
Finanzierungsmitteliberschuss von ca. 0,6 Mio. Euro. Diese Verbesserung um ca. 9,6 Mio. Euro ist
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hauptsachlich entstanden, da gegeniber dem Planansatz vielfach bei den Einzahlungen mehr
einbezahlt oder bei den Auszahlungen weniger ausbezahlt wurde.

Dem Gemeindeverwaltungsverband und dem Eigenbetrieb Wasserwerk wurden von der Stadt
insgesamt ca. 1,1 Mio. Euro Kassenkredite gewahrt, die bis zum Jahresende grofStenteils zurlickgezahlt
wurden.

Die Gewahrung eines Kredits von 2,0 Mio. Euro an die KEG sowie der Erwerb von Geldanlagen im Saldo
von ca. 5,0 Mio. Euro tragen mal3geblich zur Verringerung des Endbestands an Zahlungsmitteln von ca.
20,2 Mio. Euro zum 31.12.2016 auf ca. 13,8 Mio. Euro zum 31.12.2017 bei.

Auf die zutreffenden Erlauterungen im Jahresabschluss ab Seite 29 wird verwiesen.

3.5 Investitionen
Investitionen sind Auszahlungen fir die Veranderung des Vermogens, das der langfristigen
Aufgabenerfillung dient.

Nach eigener Berechnung der Innenrevision wurden die geplanten Mittel fiir Auszahlungen fiir Hoch-
und TiefbaumalBnahmen von zusammen ca. 6,6 Mio. Euro zu ca. 3,8 Mio. Euro bzw. 58 % ausbezahlt.

Die vorhandenen Verpflichtungsermachtigungen von insgesamt 0,5 Mio. Euro wurden vollstandig in
Anspruch genommen.

Als Schwerpunkt wurde das Projekt , Generalsanierung des Firstenberg-Gymnasiums“ umfassend
gepriift, da es eine der groRten Investitionsmallnahmen der letzten Jahre ist. Der Gemeinderat war
stets eng eingebunden und seine Entscheidungskompetenz wurde engmaschig ausgelibt.

3.6 Bilanz
Die Bilanz ist eine der zentralen Sdulen des NKHR. Sie wird in § 52 GemHVO geregelt. Die Aktivseite
zeigt die Mittelverwendung, die Passivseite die Mittelherkunft.

3.6.1 Bilanzstruktur 2017
Die Bilanzsumme zum 31.12.2017 betragt ca. 216,2 Mio. Euro. Die Aktivseite besteht hauptsachlich
aus Sachvermogen (ca. 165,3 Euro). Dieses besteht grotenteils aus folgenden Positionen:

e Infrastrukturvermogen (ca. 50,0 Mio. Euro),
e bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (ca. 49,1 Mio. Euro)
e sowie unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (ca. 43,9 Mio. Euro).

Die Passivseite besteht malgeblich aus der Kapitalposition (167,0 Mio. Euro), wobei hiervor ca. 152,0
Mio. Euro auf das Basiskapital entfallen. Die Stadt hat keine Verbindlichkeiten gegeniber
Kreditinstituten. Hierbei unberiicksichtigt sind die Eigenbetriebe (Sondervermégen) und
Beteiligungen.

12
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Die Bilanz des Jahresabschlusses weist auf der Aktivseite dieselbe Summe aus, wie auf der Passivseite.
Die Bilanz ist somit ausgeglichen. Die Zahlen zum 01.01.2017 und 31.12.2017 sind identisch mit den
Werten im Buchhaltungssystem SAP. Die Bilanzsumme erhéhte sich um ca. 5,0 Euro auf ca. 216,2 Euro.

Nullwerte sind in der Bilanz zuladssigerweise nicht dargestellt. Die vorgegebenen Sachkonten wurden
korrekt verwendet. Die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre sind richtig unter der Bilanz
ausgewiesen.

Die Stichprobenpriifung der Bilanzposten ergab keine Einwendungen, die das Prifurteil einschranken.
Die Bewegungen in den Bilanzposten entsprechen den rechtlichen Vorgaben.

3.6.2 Aktivseite

Mit Anderung der GemHVO zum 21.05.2016 wurde erméglicht, dass der Oberbiirgermeister auch fiir
immaterielle Vermogensgegenstiande bis zu einem Wert von 1.000 Euro ohne Umsatzsteuer
Befreiungen von der Pflicht zur Inventur vorsehen kann. Fiir das Jahr 2017 wurde diese Moglichkeit
nicht in Anspruch genommen. Es wurden immaterielle Vermoégensgegenstande unter 1.000 Euro
aktiviert.

13
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3.6.2.1  Sachvermogen

Bei den unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten sind die Zugange dhnlich hoch
wie die Abgange, so dass im Ergebnis eine leichte Erhdhung um ca. 0,2 Mio. Euro auf ca. 43,9 Mio. Euro
zu verzeichnen war. Grundstilicke werden richtigerweise nicht abgeschrieben.

Der Bilanzposten der bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte verzeichnete einen
Sprung um ca. 7,7 Mio. Euro auf ca. 49,1 Mio. Euro. Hierin ist auch die Aktivierung der
Herstellungskosten fiir die Generalsanierung des Flrstenberg-Gymnasiums enthalten.

Das Infrastrukturvermogen erhohte sich um ca. 1,6 Mio. Euro auf ca. 50,0 Mio. Euro. Diese
Bilanzposition wird dominiert von den StraRen, Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen (ca.
34,3 Mio. Euro), Grund und Boden (ca. 8,2 Mio. Euro) und den Briicken, Tunneln und
ingenieurbaulichen Anlagen (ca. 6,3 Mio. Euro).

Bei den Bauten auf fremden Grundstiicken wurden die Donauquelle und die dazugehorige Treppen-
und Aufzugsanlage aktiviert. Die Bilanzposition verdoppelt sich somit nahezu von ca. 3,0 Mio. Euro auf
ca. 5,6 Mio. Euro.

Bei den Bilanzpositionen Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler, Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge, Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie den Vorrdten folgen die Buchungen den
Ublichen Vorkommnissen innerhalb eines Jahres.

Die Bilanzposition geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau reduzierte sich von ca. 23,0 Mio. Euro auf
ca. 10,8 Euro, somit um ca. 53 %. Zu diesem Ergebnis haben eine Vielzahl von Aktivierungen gefiihrt.
Die groRten sind die Generalsanierung des Filrstenberg-Gymnasiums und die Sanierung der
Donauquelle mit Treppe und Aufzug. Die im Rahmen der Berichtigung der Eroffnungsbilanz
durchgefiihrten Aktivierungen des Hochwasserriickhaltebeckens und der Anlage Breitband haben
ebenfalls einen groReren Teil beigetragen.

Auf die zutreffenden Erlauterungen im Jahresabschluss ab Seite 32 ff. wird verwiesen.

3.6.2.2 Finanzvermogen

Die Bilanzposition Anteile an verbundenen Unternehmen verzeichnete keine Anderung. Aktiviert sind
3,0 Mio. Euro an der Konversions- und Entwicklungsgesellschaft mbH und 25.800 Euro an der
Reitturnier Donaueschingen GmbH.

Bei den Sonstigen Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden oder anderen kommunalen
Zusammenschliissen gab es, abgesehen von einer kleinen Erhéhung um 50 Euro, keine
Veranderungen.

Durch Ausstattung des Eigenbetriebs Breitbandversorgung der Stadt Donaueschingen mit 0,1 Mio.
Euro Stammbkapital hat sich das Sondervermégen entsprechend auf 2,3 Mio. Euro erhoht. Der Rest
bildet das Stammbkapital des Eigenbetriebs Wasserwerk der Stadt Donaueschingen. Richtigerweise
nicht enthalten ist hier der Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung (siehe Ausleihungen).

Die Ausleihungen blieben unverdndert bei ca. 7,5 Mio. Euro. Davon flossen ca. 7,5 Mio. Euro dem
Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung der Stadt Donaueschingen zu.

Wertpapiere wurden im Saldo in H6he von ca. 5,0 Mio. Euro aufgenommen, was zu einem Wert der
Bilanzposition von ca. 11,6 Mio. Euro fiihrte.
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Die Offentlich-rechtlichen Forderungen erhéhen sich um ca. 0,6 Mio. Euro auf ca. 1,5 Mio. Euro. Die
Erhéhung griindet sich zum grofRen Teil auf einer Erstattung des StraRenentwasserungskostenanteils
von ca. 0,5 Mio. Euro, die bei den ,,(ibrigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen” enthalten sind.

Strichproben bei den Forderungen aus Transferleistungen ergaben, dass sie ordnungsgemaR aktiviert
sind.

In  den privatrechtlichen Forderungen ist das Darlehen an die Konversions- und
Entwicklungsgesellschaft mbH von 2,0 Mio. Euro enthalten. Daher steigt die Bilanzposition von ca. 1,0
Mio. Euro auf ca. 3,3 Mio. Euro.

Die liquiden Mittel verringern sich von ca. 20,2 Mio. Euro auf ca. 13,8 Mio. Euro. Die Mindestliquiditat
nach § 22 Abs. 2 GemHVO von ca. 1,1 Mio. Euro wird um ein Vielfaches Gbertroffen.

Auf die zutreffenden Erlauterungen im Jahresabschluss ab Seite 38 ff. wird verwiesen.

3.6.2.3 Abgrenzungsposten

Die Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse steigen von ca. 1,7 Mio. Euro auf ca. 5,5 Mio.
Euro, weil ca. 2,0 Mio. Euro fiir den Zuschuss an das Land fiir das Hochwasserriickhaltebecken in
Wolterdingen und Investitionszuschilsse von ca. 1,3 Mio. Euro an den Eigenbetrieb
Breitbandversorgung aktiviert wurden.

Auf die zutreffenden Erlauterungen im Jahresabschluss, Seiten 42 und 43, wird verwiesen.

3.6.3 Passivseite

Auf der Passivseite gab es keine besonderen Vorkommnisse. Die Zu- und Abbuchungen bewegen sich
im gewdhnlichen Ablauf eines Jahres. Abgesehen von der Zufiihrung der Uberschiisse in die Riicklagen
veranderten sich die Werte der Bilanzpositionen nur geringfiigig.

Das Basiskapital steigt leicht um ca. 0,8 Mio. Euro auf ca. 152,0 Mio. Euro.

Die Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses wurden korrekt mit ca. 4,8
Mio. Euro und ca. 0,5 Mio. Euro bei den Riicklagen hinzupassiviert.

Auf die zutreffenden Erlduterungen im Jahresabschluss, Seite 44 ff., wird verwiesen.

3.7 Anhang

In § 53 GemHVO wird der Inhalt des Anhangs definiert. Die angewendeten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden wurden erldutert. Abweichungen von diesen Methoden wurden nicht
festgestellt. Zinsen fiir Fremdkapital wurden zuldssigerweise nicht in die Herstellungskosten
eingerechnet. Die Angabe der beim KVBW gebildeten Pensionsriickstellungen von ca. 10,4 Mio. Euro
ist korrekt. Alle notwendigen Angaben sind enthalten.

In der Ubersicht der ,Korrekturen Eréffnungsbilanz auf Seite 326 ist die Summe bei den
,Veranderungen der Passivseite” mit ca. 0,2 Mio. Euro nicht korrekt dargestellt. Die tatsdchliche
Berechnung der Bilanzposition 1.1 Basiskapital stimmt jedoch.

3.8 Ubersichten
Nach § 95 Abs. 3 GemO sind dem Anhang die Anlagen Vermoégens- und Schuldeniibersicht sowie eine
Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu ibertragenden Haushaltserméachtigungen beizufiigen.

Die Ubersichten sind beigefiigt und inhaltlich korrekt.
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Die Forderungsiibersicht ist nach Anderung der GemHVO nicht mehr vorgesehen. Siehe Kapitel 1.4.

3.9 Rechenschaftsbericht
In § 54 GemHVO ist vorgeschrieben, was im Rechenschaftsbericht darzustellen ist und welchen Inhalt
er zusatzlich enthalten soll.

Der Rechenschaftsbericht im Jahresabschluss ab Seite 15 geht ausfihrlich auf alle vorgeschrieben
Inhalte ein und erldutert sie nachvollziehbar.

3.10 Beteiligungen/Ubersicht/Beteiligungsbericht

Ausfihrliche Informationen kdénnen dem Beteiligungsbericht 2017 entnommen werden, der am
11.12.2018 dem Gemeinderat zur Kenntnisnahme gegeben wurde (Sitzungsvorlage 1-129/18). Zur
Klarstellung sei hier erwahnt, dass die Stadt Donaueschingen Uber die gesetzlichen Bestimmungen
hinaus Erlauterungen abgibt.

Die diesem Schlussbericht als Anlage 2 hinzugefiigte Ubersicht stellt die unterschiedlichen
Geschéftsbeziehungen / Beteiligungen der Stadt Donaueschingen auRRerhalb des Kernhaushalts dar.

3.11 Sonstiges
e Die Zustimmungen des Gemeinderats zu den eingegangenen Spenden waren korrekt.

e Der Eigenbetrieb Breitbandversorgung wurde 2017 gegriindet. Er erhielt von der Stadt einen
Investitionszuschuss von ca. 1,2 Mio. Euro und einen Zuschuss fir das Stammbkapital von 0,1
Mio. Euro.

e Die durchgefiihrten Uber- und auBerplanmaBigen Mittelbereitstellungen entsprechen den
Bedingungen fiir Planabweichungen gemal § 84 GemO.

4, Beanstandungen

4.1 Sachstand Er6ffnungsbilanz

Die im Schlussbericht vom 28.06.2021 zur Eroffnungsbilanz zum 01.01.2015 enthaltenden
Beanstandungen wurden, wenn sie anderbar waren, entweder bis bzw. in 2017 berichtigt oder, wenn
dies systembedingt* noch nicht méglich war, fir die Berichtigung vorerfasst.

In der Ubersicht der Korrekturen der Eréffnungsbilanz auf Seite 326 sind die Korrekturbuchungen zum
Hochwasserriickhaltebecken mit ca. 1,6 Mio. Euro und Breitband Infrastruktur ca. 0,8 Mio. Euro nicht
aufgefiihrt, weil sie nicht mit dem Basiskapitel verrechnet wurden, sondern entweder als geleisteter
Sonderposten aktiviert oder dem Eigenbetrieb Breitband libergeben wurden.

4.2 Sachstand Jahresabschluss 2015

Die im Schlussbericht vom 31.08.2021 Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2015 enthaltenden
Beanstandungen wurden, wenn sie danderbar waren, bis bzw. in 2017 berichtigt. Die Einteilung
zwischen Erhaltungsaufwand und aktivierungsfahigen Herstellungskosten ist im Einzelfall noch zu
treffen.

Die Feststellung zum raumlich-padagogischen Konzept wurde mit Ausbuchung der Anschaffungs- und
Herstellungskosten umgesetzt.

4 Fiir Berichtigungen in der Anlagebuchhaltung setzt das Buchhaltungssystem eine Grenze von zwei Jahren fiir Anderungen in die
Vergangenheit ab Kenntnisnahme (laufendes Haushaltsjahr -2).
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4.3 Sachstand Jahresabschluss 2016

Die im Schlussbericht vom 11.03.2022 Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 enthaltenden
Beanstandungen waren nicht dnderbar. Sie beziehen sich ausschlielllich auf das Jahr 2016, ohne
Wirkung auf die Folgejahre.

4.4 Jahresabschluss 2017

Die im Rahmen der Priifung des Jahresabschluss 2017 festgestellten Beanstandungen, die in diesem
Schlussbericht erwdhnt sind, sind nachstehender Tabelle zu entnehmen?®. Sie schrinken das Prifurteil
(Testat) nicht ein.

Beanstandungen Kapitel, Seite
1. | Keine Leistungsziele mit messbaren Kennzahlen. 23,6
Bei den Investitionen sind die Angaben zur bisherigen Finanzierung und der nach
2. | Fertigstellung der MaRnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen nicht 23,6
ersichtlich. Die Gesamtkosten der MalRnahme sind nur bei einem Projekt angegeben.

3. | Verspatete Aufstellung des Jahresabschlusses 2017. 3.2,7
4 Planansatze der internen Leistungsverrechnungen unterscheiden sich zwischen dem 33 8
" | Haushaltsplan und der Spalte ,Fortgeschriebener HH-Ansatz“ im Jahresabschluss. !

5 Bei den L-Auftragen steht in der Spalte ,Vergleich Ansatz/Ergebnis“ der Wert O Euro, 33 8
" | obwohl dies rechnerisch nicht korrekt ist. ~
6. | Summenbildung der Passivseite bei Korrekturen Eréffnungsbilanz ist nicht korrekt. 3.7,15

5. Ausstehende Priifung GPA - Eroffnungsbilanz

Die Eroffnungsbilanz der Stadt Donaueschingen zum 01.01.2015 wurde von der GPA noch nicht
gepriift. Sie soll von der lberdrtlichen Prifungsbehdrde zusammen mit dem ersten Jahresabschluss,
folglich Jahresabschluss 2015, geprift werden (Art. 13 Abs. 5 S. 4 Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts). Nach § 63 Abs. 3 GemHVO kénnen Berichtigungen letztmals im dritten der
Uberortlichen Priifung der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden.

5 Unwesentliche Beanstandungen sind im Schlussbericht nicht erwdhnt und wurden verwaltungsintern kommuniziert.
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6. Rechnungsjahr 2017 - Kurzzusammenfassung
In der Ergebnisrechnung:

e weist das ordentliche Ergebnis einen Uberschuss von ca. 4,8 Mio. Euro aus. Gegeniiber der
Haushaltsplanung (ca. -1,5 Mio.) bedeutet dies eine Ergebnisverbesserung um ca. 6,2 Mio.
Euro.

e schlieRt das Sonderergebnis mit einem Uberschuss von ca. 0,5 Mio. Euro. Der
Rechenschaftsbericht des Jahresabschlusses enthalt auf Seite 28 Erlauterungen hierzu.

e wurde der Ressourcenverbrauch (der u. a. auch die Abschreibungen beinhaltet) wegen der
positiven Ergebnisse mehr als erwirtschaftet und somit das Ziel des NKHR der
intergenerativen Gerechtigkeit erreicht.

Aus der Finanzrechnung ergibt sich, dass:

e sich die Liquiditat gegenliber der Haushaltsplanung verbessert hat.

e der Zahlungsmitteliiberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit von ca. 7,5 Mio. Euro (geplant
waren ca. -1,2 Mio. Euro) ausreicht, um den Finanzierungsmittelbedarf aus
Investitionstatigkeit (ca. 6,9 Mio. Euro) zu finanzieren.

e weiterhin keine Kredite und somit diesbzgl. keine Tilgungsverpflichtungen bestehen.

e die von der GemHVO ab Mitte 2016 vorgesehene Mindestliquiditat, welche zur
Sicherstellung der standigen Zahlungsbereitschaft dient, mit Stand vom 31.12.2017 deutlich
Gberschritten wird.

Die Bilanz, welche die Darstellung des Vermogens und dessen Finanzierung beinhaltet, wurde korrekt
fortgeschrieben.

Die Priifung hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefiihrt, die das Prifurteil einschranken. Auf
Kapitel 4 dieses Berichts wird verwiesen.

7. Ausstehende Jahresabschliisse

7.1 Rechtsaufsichtshehérde

Derzeit bestehen Riickstande der Jahresabschliisse 2017 bis 2021. Das Regierungsprasidium Freiburg
hat sich dazu im Haushaltserlass vom 26.01.2022 auf Seite 6, Absatz 5, geduRert. Hierliber wurde der
Gemeinderat am 15.02.2022 in 6ffentlicher Sitzung mit Sitzungsvorlage 7-003/22 informiert.

7.2 Aktueller Stand
Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts ergibt sich folgender Sachstand:

e Gegenwartig liegen der Innenrevision keine weiteren Jahresabschlisse fiir den Kernhaushalt
zur Priufung vor.

e Esist vorgesehen den Jahresabschluss 2017 am 26.07.2022 in den Gemeinderat zur
Feststellung einzubringen (6ffentliche Sitzung).

o Der Jahresabschluss 2018 soll am 29.11.2022 in den Gemeinderat eingebracht werden.
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8. Priifurteil

Die Stabsstelle Innenrevision hat den Jahresabschluss 2017 des Kernhaushalts risikoorientiert und
unter Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes nach § 110 Abs. 1 GemO gepriift. Die Priifung ergab
keine grundsatzlichen oder wesentlichen Einwendungen. Der Jahresabschluss zeigt die tatsachlichen
Ertrags-, Finanz- und Vermogensverhaltnisse der Stadt Donaueschingen und wurde korrekt aus der
Buchhaltung erzeugt. Die Stabsstelle Innenrevision stellt fest, dass

1. beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermoégens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren
worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Die Stabsstelle Innenrevision empfiehlt dem Gemeinderat, den Jahresabschluss der Stadt
Donaueschingen fiir das Haushaltsjahr 2017 gemal § 95b Abs. 1 GemO festzustellen.

Donaueschingen, 04.07.2022

£ /l
. 0/ l
Lt 2 N A— Vsl A 6 [ i
Ute Augenstein Patrick Bihler
Amtsleitung Innenrevision kaufmannischer Prifer
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Anlage 1

O Donaueschingen

Jahresabschluss
2017

Vermdgensrechnung (Bilanz)

Aktivseite Haushaltsjahr Haushaltsjahr Passivseite Haushaltsjahr Haushaltsjahr
31.12.2016 31.12.2017 31.12.2016 31.12.2017
EUR EUR EUR EUR
1 Vermdgen 208.054.087,54 209.136.211,80| 1 Kapitalposition 160.921.4132,61 166.981.182,20
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande 89.827.61 51.416,51|1.1 Basiskapital 151.265.234,02 152.043.242,90
12 Sachvermogen 165.683.147,63 165.258.667,00| 1.2 Ricklagen 9.656.179,59 14 937.939,30
121 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Recht 43 703 955 64 4392220757121 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen B.312 267,12 13.075.700,68
122 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte 41.361 681,50 49.094.405,32 Ergebnisses
123 Infrastrukturvermégen 48.436.147,33 50.007.094,76 122 Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 1343912 47 1862 238,62
124 Bauten auf fremden Grundstiicken 3.042.365,15 5569 34257 2 Sonderposten 44.483.986,80 43.276.003,86
125 KunstgegenstEnde, Kulturdenkmdler 460.237,21 46511723121 fir Investitionszuweisungen 18.717.263,91 18.721.340,921
126 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.308.620,85 13570583622 fiir Investitionsbeitrige 21.995.472,96 20.991.235,10
127 Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.320.872,25 4.017.532,35( 5 5 fiir Sonstiges 3.771.149,93 3.563.427.85
128 Vorrte 70.739,55 =6.769.62) 5 Riickstellungen 195.620,47 241.068,34
129 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2297852815 10.769.139,22
31 Lohn- und Gehaltsrickstellungen 112.811,29 134.973,53
1.3 Finanzvermogen 42 281112 30 43 826.128,29
. 36 Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus 82 809,18 106.094,81
131 Anteile an verbundenen Unternehmen 3.025.800,00 3.025.800,00 . _ . .
Burgschaften,Gewahrleistungen und anhéngigen
132 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in 248148 90 248 198 90 Gerichtsverfahren
Zweckverbanden, Stiftungen oder anderen kemmunalen
Fusammenschiiissen Verbindlichkeiten 3.555.[!)6,?6 3.5?9.?33,5?
133 Sondervermogen 2.200.000,00 2.300.000,00| 4.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen 468.527,85 388.028,55
134 Ausleihungen 7.483_840,00 7.483 840,00 wirtschaftlich gleichkommen
135 Wertpapiere 6.624.120,99 11.627.241,59| 4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 2.362.404,54 2.546.844,08
136 Offentlich-rechtliche Forderungen 90195941 1489.094.87| 46 Sanstige Verbindlichkeiten 724 074,37 644 910,94
13.7 Forderungen aus Transferleistungen 637.212,68 S40.857 46| g Passive Rechnungsabgrenzungsposten 2.058.656,65 2.132.203,04
138 Privatrechtliche Forderungen 986.829,85 3.341.752,00
139 Liquide Mittel 20.173.20047 13.769.303 47
2 Abgrenzungsposten 3.160.596,75 7.074.030,11
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 1.466.221,60 1.591 402,69
22 Sonderposten fur gleistete Investitionszuschisse 1.694.375,15 5.482. 627,42
Bilanzsumme 211.214.684,29 216.210.241,91 | Bilanzsumme 211.214.684,29 216.210.241,91

*Vorbelastung kinftiger Haushaltsjahre wird auf der folgenden Seite abgedruckt.
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Anlage 2

dffentlich-rechtliche

Stand 31.12.2017

Stadt Donaueschingen

{0 £ Beteiligung)

& Zweckverband
Breitbandversorgung
Schwarzwald-Baar
{0 £ Beteiligung)

& Kommunale
Informationsverarbeitung

Reutlingen-Ulm {KIRU)
(41,9 TE Beteiligung)

* Zweckverband
Pflegeheim Haus
Wartenberg

Unternehmen
I
' I
Eigen betri?b Korperschaft des
T (B T e offentlichen Rechts
GemO)
* Wasserwerk
(2,2 Mio. € Stammkapital}
* Abwasserbeseitigung I l |
(7,48 Mio. £ Ausleihung) Zweckverband Gemeindeverwaltungs Sonstige
= Breitbandversorgung (GKZ) verband (GemO) (§ 21 GKZ)
{0,1 Mio. £ Stammkapital)
» Zweckverband * Gemeindever- « Badischer
Gasfernversorgung Baar waltungsverband Gemeinde-
{168,7 T£ Beteiligung) Donaueschingen versicherungs-
& Volkshochschule Baar verband

(2,6 TE Beteiligung)}

Privatrecht

juristische Personen des

Privatrechts

eingetragener
Verein (e.V.)

* Car-Sharing Verein

Maobile Baar e.v.
{1 T£ Beteiligung)

eingetragene
Genossenschaft (eG)

& Baugenossenschaft

13,84 T€ Ausleihung)

Schwarzwald-Baar e.G.

—

Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (GmbH)

* Konversions- und
Entwicklungsgesellschaft mbH
{3 Mio. € Anteil)

* Rejitturnier GmbH
(25,8 TE Anteil)

* Wirtschaftsfordergesellschaft

Schwarzwald-Baar-Heuberg GmbH

(2,5 TE Beteiligung)

* Energieagentur Landkreis Tuttlingen

gGmbH

= Flugplatz GmbH
(30,7 T Beteiligung)

sonstige
Rechtsformen

Gesellschaft burgerlichen
Rechts (GbR)

* Energieagentur
Schwarzwald-Baar-

Kreis GbR
(0,5 T€ Beteiligung)




