Sitzungsvorlage Nr. 3-002/23 Seite 1

Sitzung Gemeinderat - 6ffentlich - 18.07.2023

Beratungspunkt Verordnung iiber die Regelung der Sperrzeit (Sperrzeitverordnung)

Anlage 1 - Sperrzeitverordnung

Anlagen Anlage 2 - Positionspapier DEHOGA
Kontierung
Gaste
Vorlage Nr. Sitzung Datum
vorangegangene
Beratungen

Erlduterungen:

Gemal Gaststattengesetz (GastG), welches bundesweit gilt, kann fiir Schank- und Speisewirt-
schaften sowie fir 6ffentliche Vergnligungsstatten durch Rechtsverordnung der Landesregie-
rungen eine Sperrzeit allgemein festgesetzt werden.

In Baden-Wiirttemberg ist die allgemeine Sperrzeit in der Verordnung der Landesregierung
zur Ausfiihrung des Gaststattengesetzes (Gaststattenverordnung - GastVO) geregelt.

§ 9 dieser Gaststattenverordnung legt fest, dass die Sperrzeit flir Schank- und Speisewirtschaf-
ten sowie fir o6ffentliche Vergniigungsstatten in Baden-Wiirttemberg um 3 Uhr, in Kur- und
Erholungsorten um 2 Uhr beginnt. In der Nacht zum Samstag und zum Sonntag beginnt die
Sperrzeit um 5 Uhr. Sie endet jeweils um 6 Uhr. Des Weiteren ist festgelegt, dass die Sperrzeit
in der Nacht zum 1. Januar aufgehoben wird und in der Nacht zum Fastnachtsdienstag und
zum 1. Mai um 5 Uhr beginnt.

Eine Trennung zwischen Innen- und AuBenbereich erfolgt in der Gaststattenverordnung nicht.
Da Donaueschingen seit 2012 als Erholungsort anerkannt wird, wiirde die Sperrzeit ohne eine
weitere Regelung demnach sowohl im Innen- als auch im AuBenbereich um 2 Uhr und in der
Nacht zum Samstag und zum Sonntag um 5 Uhr beginnen.

§ 11 der Gaststattenverordnung regelt, dass die Sperrzeit bei Vorliegen eines 6ffentlichen Be-
dirfnisses oder besonderer ortlicher Verhaltnisse durch Rechtsverordnung allgemein verlan-
gert, verkiirzt oder aufgehoben werden kann. Hierbei kann es sich um dauerhafte Festlegun-
gen von gednderten Sperrzeiten oder um Regelungen fiir einzelne Tage beziehungsweise An-
lasse handeln.

Abweichende Sperrzeiten, vor allem fiir den AuRenbereich, sind daher vielerorts durch 6rtli-
che Polizeiverordnungen zusatzlich geregelt. Auch Donaueschingen hat hiervon Gebrauch ge-
macht. In der Sitzung am 11.12.2001 hat der Gemeinderat eine Rechtsverordnung (iber die
Verkirzung der Sperrzeit in Gartenwirtschaften der Stadt Donaueschingen beschlossen. Hierin
wurde der Beginn der Sperrzeit im AufRenbereich fiir die Monate Juni, Juli, August und Sep-
tember auf 23 Uhr festgelegt.
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Die erlassene Verordnung vom 11.12.2001 enthalt keine spezielle Regelung fiir die Monate
Oktober, November, Dezember, Januar, Februar, Méarz, April und Mai. Folglich wiirde in diesen
Monaten das Landesrecht, also die Regelungen der Gaststattenverordnung greifen und die
Sperrzeit auch im AulRenbereich um 2 Uhr beziehungsweise 5 Uhr in der Nacht auf Samstag
und Sonntag beginnen.

Durch die aktuell geltende, liickenhafte Regelung missen die Sperrzeiten derzeit bei jeder
einzelnen Gaststadttenerlaubnis mit einer Auflage im Verwaltungsakt geregelt werden. Der Er-
lass einer neuen Verordnung wiirde einerseits fir Klarheit bei den Gastronomen sorgen, aber
auch die Vorgdnge bei der Gaststdttenbehorde vereinfachen, eine einheitliche Regelung
schaffen und zusatzlich die Kontrolle der Einhaltung der Sperrzeit erleichtern.

Zu den einzelnen Neuregelungen:

§1

Regelt den Geltungsbereich der Rechtsverordnung. Da in dieser Verordnung sowohl Sperrzei-
ten fiir den AuBenbereich als auch flir den Innenbereich geregelt werden, gilt sie fir alle Gast-
stattenbetriebe in Donaueschingen.

§2

1) Der Beginn der Sperrzeit im AuRenbereich wird auf 23 Uhr festgelegt. Durch diese Verlan-
gerung der Sperrzeit im AuBenbereich von 2 Uhr auf 23 Uhr wird dem Anwohnerschutz vor
Larmbelastigung und dem Schutzgut der Nachtruhe Rechnung getragen. Da sich das Freizeit-
und Konsumverhalten der Biirger in den letzten Jahrzehnten grundlegend gewandelt hat und
in den Sommermonaten eine verstarkte Tendenz zur AuBBengastronomie erkennbar ist, soll
gleichzeitig eine Bewirtung bis 23 Uhr und somit die Ausnutzung der hellen und warmen
Abendstunden ermdglicht werden.

2) Da sich das allgemeine Ruhebediirfnis der Bevolkerung bei Nacht am Wochenende zeitlich
nach hinten verschiebt und die Abendstunden am Wochenende eine grofle wirtschaftliche
Bedeutung fir unsere Gastronomen bedeuten, wird der Beginn der Sperrzeit in der Nacht zum
Samstag und zum Sonntag sowie vor gesetzlichen Feiertagen auf 24 Uhr festgelegt. Die Nach-
barn von Gaststatten mit AulRenbereichen sind trotz Verkirzung der Sperrzeit am Wochen-
ende durch andere Bestimmungen wie das Immissionsschutzgesetz oder gegebenenfalls
durch Einzelfallregelungen wie zum Beispiel durch Auflagen in Gaststattenerlaubnissen ge-
schitzt.

Der Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA Baden-Wirttemberg e.V. hat in seinem Positi-
onspapier vom 17.10.2022 sogar eine Aufhebung der Allgemeinen Sperrzeit gefordert (siehe
Anlage). Diese weitergehende Forderung mochte die Verwaltung im Hinblick auf den Anwoh-
nerschutz jedoch nicht folgen.

§3

In der Gaststattenverordnung des Landes wird die Sperrzeit in der Nacht zum Fastnachtsdiens-
tag verkiirzt und der Beginn auf 5 Uhr festgelegt. Fiir die Nacht vom Schmutzigen Donnerstag
auf den darauffolgenden Freitag und fiir die Nacht vom Fastnachtssonntag zum Rosenmontag
gibt es keine spezielle Regelung in der Gaststattenverordnung, daher wiirde die Sperrzeit in
Donaueschingen an diesen Tagen bereits um 2 Uhr beginnen.
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Traditionell sind aber gerade diese Fastnachtstage in Donaueschingen fir die Zinfte und Biir-
ger wichtig, da vor allem hier das Fastnachtstreiben in Donaueschingen stattfindet. Der Beginn
der Sperrzeit wird daher wegen dem offentlichen Interesse in der Nacht des Schmutzigen Don-
nerstags und des Fastnachtssonntags im Innen- und AuBenbereich auf 5 Uhr festgelegt.

In der Nacht zum Fastnachtsdienstag beginnt die Sperrzeit entsprechend der Gaststattenver-
ordnung des Landes um 5 Uhr. Damit § 2 Abs. 1 unserer Sperrzeitverordnung fiir den AuRen-
bereich nicht greift wurde die Nacht zum Fastnachtdienstag in § 3 mit aufgenommen. Damit
gilt der Beginn der Sperrzeit um 5 Uhr an diesem Tag ebenfalls fiir den Innen- und AulRenbe-
reich.

§4

1) Soweit in Gaststattenerlaubnissen oder Auflagen langere oder kiirzere Betriebszeiten fest-
gelegt sind, bleiben diese Festlegungen unberihrt. Sollte zum Schutz der Bevolkerung vor
Larmbelastigung eine kiirzere Betriebszeit festgelegt worden sein, bleibt diese Festlegung un-
beriihrt, um diesen Schutz weiterhin zu gewahrleisten. Darliber hinaus findet § 12 der Gast-
stattenverordnung Anwendung, das heildt, dass die Sperrzeiten weiterhin fir einzelne Be-
triebe verlangert, befristet und widerruflich verkiirzt oder aufgehoben werden kann, sofern
ein offentliches Bedirfnis oder besondere ortliche Verhaltnisse vorliegen. In den Fallen der
Verkirzung oder Aufhebung der Sperrzeit konnen gemaR § 12 Gaststattenverordnung jeder-
zeit Auflagen erteilt werden. Diese Regelung darf durch die Rechtsverordnung nicht ausgehe-
belt werden, da sie zur Unterstitzung der Gastwirte oder aber zum Schutz der Anwohner eine
Verkiirzung beziehungsweise Verlangerung der Sperrzeit erméglicht.

2) Dient zur Abgrenzung zu anderen Rechtsgebieten. Die die Gastwirte betreffenden Regelun-
gen, insbesondere die des Immissionsschutzgesetzes und zugehoriger Verordnungen und Vor-
schriften, sind von ihnen zu beachten.

3) Dient als Hinweis auf Sanktionsmoglichkeiten. VerstoRe gegen diese Sperrzeitenverordnung
sind nach § 28 Abs. 1 Nr.12 des Gaststattengesetzes Ordnungswidrigkeiten. Diese kénnen ge-
malk § 28 Abs. 3 des Gaststattengesetzes mit einer GeldbulRe von bis zu 5.000 Euro geahndet
werden.

§5
1) Da die Neufassung der Rechtsverordnung keine Einschrankungen fiir die Gewerbetreiben-
den bedeutet kann eine sofortige Umsetzung nach der Bekanntgabe erfolgen.

2) Da die Verordnung vom 12.12.2001 (ber die Verkiirzung der Sperrzeit in Gartenwirtschaf-
ten der Stadt Donaueschingen durch die vorliegende Verordnung liberarbeitet und damit hin-
fallig wird, tritt sie mit Inkrafttreten der vorliegenden Satzung auBer Kraft. Durch die deutliche
Anderung und Erweiterung im Vergleich zur Verordnung von 12.12.2001 wird eine neue Ver-
ordnung beschlossen und keine Anderungssatzung in Betracht gezogen.

Beschlussvorschlag: Der Gemeinderat beschliel3t die als Anlage 1 beigefligte
Sperrzeitverordnung.
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Beratung:



