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Sitzung Gemeinderat - 6ffentlich - 16.07.2024

Anpassung der Benutzungsgebiihren (Elternbeitrage) fiir die
Beratungspunkt Kinderbetreuungseinrichtungen der Stadt Donaueschingen 2024/2025 und
2025/2026 - Satzungsbeschluss

Anlage 1 — Anderungssatzung 2024
Anlage 2 — Ubersicht Benutzungsgebiihren
Anlage 3 — Ubersicht gebuchte Familientarife

Anlagen .. . o .
Anlage 4 — Ubersicht Plan-/Ist-Zahlen der Elternbeitrage seit 2021
Anlage 5 — Entwicklung Benutzungsgebiihren seit 2020
Kontierung
Gaste
Vorlage Nr. Sitzung Datum
6-001/15 GR-O 28.04.2015
6-004/16 GR-O 28.06.2016
6-001/17 GR-O 27.06.2017
6-001/19 GR-O 21.05.2019
vorangegangene 6-006/20 GR-O 28.07.2020
Beratungen 6-004/21 GR-O 27.07.2021
6-008/22 GR-O 26.07.2022
6-009-23 GR-O 13.06.2023

Erlduterungen:

Im Rahmen der frihkindlichen Bildung hat jedes Kind, das das erste Lebensjahr vollendet hat
einen Anspruch auf Betreuung, § 24 SGB VIII. Zur Durchfiihrung dieser Aufgaben erhalten
Kommunen Zuschiisse des Landes Baden-Wirttemberg, so genannte FAG-Mittel.

Die Finanzierung der Kinderbetreuungseinrichtungen basiert somit auf drei Sdulen:
1. Stadt Donaueschingen (Trager)
2. Land, FAG Zuweisungen
3. Elternbeitrage

Die Festsetzung der Elternbeitrage obliegt dabei jeder Kommune selbst. Vertreter des Stad-
tetags, Gemeindetags und der Kirchenleitungen sowie der Fachverbande in BW verstandigen
sich jahrlich auf Gemeinsame Empfehlungen zur Festsetzung von Elternbeitragen.

Der Gemeinde- und Stadtetag Baden-Wirttemberg hat die Fortschreibung der Gemeinsamen
Empfehlungen der Kirchen und der Kommunalen Landesverbande zur Festsetzung der Eltern-
beitrage fur das Kindergartenjahr 2024/2025 sowie fiir das Kindergartenjahr 2025/2026 ver-
offentlicht.

,Die Finanzierung der Angebote in der frihkindlichen Bildung sieht eine Kostenverteilung auf
verschiedene Kostentrager vor; sie setzt sich zusammen aus Mitteln des Bundes, des Landes,
der Kommunen, der Kirchen oder anderer freier Trager sowie aus Elternbeitrdagen. Die Kos-
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tensteigerungen werden in den kommenden Jahren wieder entsprechend anteilig auf die Kos-
tentrager verteilt. Hierdurch erfolgt auch eine erforderliche Anpassung der Empfehlungen der
Elternbeitrage, die neben den unterschiedlichen Anforderungen an die Finanzierung auch die
Belastung der privaten Haushalte im Blick behalt.“*

In Donaueschingen wird nach dem Grundsatzbeschluss des Gemeinderats vom 09.03.2010 die
Benutzungsgebiihren (Elternbeitrdge) nach den Empfehlungen der Kirchen und der Kommu-
nalen Landesverbdnde erhoben und angepasst. Das bewdahrte wiirttembergische Gebihren-
modell findet dabei Anwendung, wonach die Staffelung der Benutzungsgebiihren (Elternbei-
trage) nach der Zahl der Kinder unter 18 Jahren in der Familie zugrunde gelegt wird, um Fami-
lien mit mehreren Kindern zu entlasten. In Donaueschingen wird die 11-Monats-Geblihr fest-
gelegt.

Beschluss vom 09.03.2010:

Es wird zugestimmt, die Elternbeitrage flr Kindergarten/Kindertagesstatten/Kinderkrippen
weiterhin entsprechend dem Verbraucherpreisindex, mindestens aber in Hohe der Empfeh-
lungen anzuheben.

Diesem Beschluss wird seit 2010 gefolgt und die Geblihren entsprechend per Satzungsbe-
schluss festgelegt.

Die Empfehlungen der Elternbeitrage gehen grundsatzlich von einem zugrunde gelegten Be-
treuungssatz von 30 Stunden/Woche in Regelkindergarten und Krippen aus. Fir die Ganzta-
gesbetreuung gibt es weiterhin keine landesweiten Empfehlungen. Auf Grundlage dieser Emp-
fehlungen wurden die entsprechenden Gebiihren fiir alle weiteren Betreuungsformen berech-
net. Im vergangenen Jahr wurden die jeweiligen Stundenséatze der einzelnen Betreuungsfor-
men ermittelt und entsprechend hochgerechnet, da dies die fairste Losung aus Sicht der Ver-
waltung darstellt. So wurde z.B. auch die Ganztagsbetreuung im (i3 Bereich glinstiger als im
Vorjahr, somit familienfreundlicher und gerechter.

Der zugrunde gelegte Stundensatz betragt aktuell im giinstigsten Tarif 1,16 € pro Betreuungs-
stunde und im teuersten Tarif 3,42 € im Durchschnitt also 2,29 €.

Im Rahmen der Diskussion um die Elternbeitrage wird stetig nachgefragt, welche Familien wie
belastet werden, aus diesem Grund hat die Verwaltung seit dem letzten Kindergartenjahr er-
mittelt, welche Tarife wie gebucht werden.

Der am durchschnittlich meist gebuchte Tarif ist der mit Familien mit zwei Kindern. Der teu-
erste Tarif, 50 Stunden/Woche Betreuung (!) im u3 Bereich, wird aktuell von zwei Familien
genutzt. Der giinstigste Tarif hingegen bei den VO und GT-Gruppen wird kaum in die Diskus-
sion eingebracht, dieser betragt 36 €/Monat und wird ebenfalls von zwei Familien genutzt.

Die Familientarife flir die am meisten gewlinschten Betreuungsformen sind als Anlage 3 mit
Stand Juni 2024 beigefiigt.

Das angestrebte Ziel der Spitzenverbande in Baden-Wiirttemberg ist ein Kostendeckungsgrad
von 20 % durch Elternbeitrage.

1R 42650/2024 des Stadtetag Baden-Wiirttemberg
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Fur das Kindergartenjahr 2024/2025 wird eine Erhéhung von 7,5 %, fir das Kindergartenjahr
2025/2026 eine Erhéhung von 7,3 % vorgeschlagen. Die Erh6hungen enthalten neben den all-
gemeinen Kostensteigerungen riickwirkend die tariflichen Kostensteigerungen. Mit der Emp-
fehlung bis 2026 werden die Erhéhungen auf zwei Jahre verteilt.

Gesamtkostendeckungsgrad der stadtischen Einrichtungen:

Nachdem in der letzten Sitzungsvorlage die unterschiedlichen Deckungsgrade zu Missver-
standnissen gefilihrt haben, wird nur noch auf die Darstellung aller Einnahmen und Ausgaben
Bezug genommen. Hierbei ist zu beachten, dass es sich bis auf das Jahr 2021 um Planzahlen
handelt.

Im Jahr 2021 betragt der Kostendeckungsgrad rund 47 %, sprich das Defizit von rund 53 %
tragt die Stadt allein.

Fir die Jahre 2023 und 2024 wir mit einer Gesamtdeckung von knapp 37 % gerechnet, bedeu-
tet der Anteil der Stadt erhoht sich bis auf 63 %.

Der Unterschied zu 2021 erklart sich durch die Coronahilfen, die im Jahr 2021 seitens des Lan-
des gewahrt wurden.

Fazit: Die Deckung durch die Elternbeitrage betragt bei Berticksichtigung aller Einnahmen und

Ausgaben durchschnittlich nur 11,5 % und bleibt damit weit unter dem angestrebten Ziel der
Spitzenverbande von 20 %.

prozentualer Anteil der Ertrage an den Gesamtaufwendungen
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Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass das Defizit, das die Stadt jahrlich fir die Be-
treuungseinrichtungen tragt zwischen mind. 53 und 63 % liegt und somit von der Allgemein-
heit getragen wird. Eine Abweichung von den empfohlenen Elternbeitragen fihrt dazu, dass
die Kosten fir die Allgemeinheit steigen und an anderer Stelle im Haushalt eingespart werden
mussen.

Des Weiteren wird bei einer Abweichung die Planung der Einnahmen um einiges schwieriger,
da fiir den jeweiligen Haushalt mit den Gebiihren des Vorjahres gerechnet wird. Die einge-
plante Kostensteigerung deckt dabei die abgadngigen Kinderzahlen in den Einrichtungen. Durch
die kalkulierte ,Glaskugel” kann jedoch seit dem Jahr 2022 ein ziemlich passgenaues Ergebnis
ermittelt werden, siehe Anlage 4.

Ebenfalls mit einkalkuliert werden muss

Erstattung der Beitragsausfalle an freie Trager:

In den Vertragen ist, wie bereits im letzten Jahr dargestellt, Folgendes geregelt:

»Wird der Elternbeitrag auf Verlangen der Stadt unter dem empfohlenen Satz (Empfehlungen)
festgelegt, ersetzt sie der Kirchengemeinde den daraus entstandenen Beitragsausfall”.

Ein weiterer Hinweis sei an dieser Stelle angebracht. Bereits fur die Jahre 2017/2018 und
2018/2019 sowie 2013/2014 und 2014/2015 wurden Elternbeitrage bereits fiir zwei Jahre in
einer Satzung beschlossen.

Die Verwaltung schldagt daher gemalR dem Grundsatzbeschluss des Gemeinderats eine Bei-
tragsanpassung entsprechend den Gemeinsamen Empfehlungen vor und die ermittelten Stun-
densatze der jeweiligen Bemessungsgrundlage auf alle Betreuungsformen anzuwenden.

Neu aufgenommen und in der Hauptausschusssitzung im Rahmen der Bedarfsplanung be-
schlossen werden bei der Ganztagsbetreuung die zu betreuenden Stunden weiter gestaffelt
und damit familien- und bedarfsgerechter.

Beschlussvorschlag: Der Anderung der Satzung tiber die Erhebung von Benut-
zungsgebihren (Elternbeitrage) fur die Kinderbetreuungs-
einrichtungen der Stadt Donaueschingen zum 01.09.2024,
gemal Anlage 1, wird zugestimmt.

Beratung:



